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Neverejné zasadnutie pléna Ustavného siidu SR

Ustavny sid Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti pléna 2. marca 2022 rozhodol:

1. Vo veci vedenej pod sp. zn. PL. US 3/2022:

O navrhu Okresného sidu Bratislava II, na zadatie konania podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy
Slovenskej republiky o sulade ustanovenia § 23 ods. 5 zakona ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve
bytov a nebytovych priestorov v zneni neskor$ich predpisov s Ustavou Slovenskej republiky,
takto rozhodol:

1.Navth odmieta.

Podl'a § 67 zdkona o ustavnom sude pripajaji k tomuto rozhodnutiu odlisné stanoviska sudcovia
Robert Sorl a Peter Straka, ktoré sa tykaji vyroku a odovodnenia rozhodnutia a sudca Milo§ Mad’ar,
ktoré sa tyka odovodnenia rozhodnutia.

2. Vo veci vedenej pod sp. zn. PL. US 2/2022:

O navrhu skupiny 31 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na zacatie konania podla
&L, 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o stulade zdkona & 283/2021 Z. z. o odobrati
nezasliuzZenvch benefitov predstavite'om komunistického rezimu s ¢l. 1 ods. 1 a2, ¢l. 12 ods. 1
a2, &l 13 ods. 3 a4, &l. 20 ods. 4, &l. 35 ods. 1. &l. 39 ods. 1, &l. 46 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej
republiky, ¢l. 6 a ¢l. 14 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd a ¢l. 1
Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobéd a navrh podla
&l 125 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky na pozastavenie uéinnosti napadnutého pravneho
predpisu, takto rozhodol:

1. Navrhprijima nadalSie konanie v celom rozsahu.

W

2. Pozastavuje ucinnost zdkona ¢. 283/2021 Z. z. o odobrati nezasluZenych benefitov
predstavitel'om komunistického rezimu.

Navrhovatelia v navrhu na zacatie konania o sulade pravnych prepisov, ktory ustavny sud prijal
na dalSie konanie v celom rozsahu, navrhli aj pozastavenie ucinnosti napadnutého pravneho
predpisu. Navrh na pozastavenie G¢innosti odovodnili tym, Ze zniZenie dochodku a nim sposobené
porusenie l'udskych prav nemozno spétne napravit budiucim rozhodnutim ustavného stdu
o nesulade napadnutého pravneho predpisu s Gistavou a medzinadrodnymi zmluvami, pretoze takého
rozhodnutie ,, nepovedie k spdtnému doplateniu sum, o ktoré boli kratené dochodky, ale len k ich
buducemu vyplacaniu v povodnej vyske“, a preto len ,, pozastavenie ucinnosti zakona zabradni
porusSovaniu ludskych prav, ktoré bude neskorsie uz len ciastocne napravitelné “.

Navrhovatelia vo svojom navrhu tiez uviedli, ze ,, /v/ychodiskom pre zniZenie... déchodkov je
tzv. Evidencia osob, ktoré vykonavali sluzbu podla ¢l. I bod 2 zdakona v casti § 27a zdkona



¢. 553/2002 Z. z. o spristupneni dokumentov o cinnosti bezpecnostnych zloziek statu 1939 — 1989
a o zalozeni Ustavu pamiiti ndroda a o doplneni niektorych zdkonov (zdkon o pamdti ndroda) z ¢1. I
bod 2 zdkona v casti § 29 a zdakona ¢. 553/2002 Z. z. vyplyva, Ze tvorba tejto evidencie ma byt
dlhodobou (viacrocnou) ulohou a ¢innostou ustavu “.

Ustavny sud v prvom rade konstatoval, Ze socialne davky ¢ dochodkové davky, ktoré jednotlivec
pobera, predstavuju jeho majetok na ucely ¢l. 20 ustavy, ako aj ¢l. 1 dodatkového protokolu
(rozsudok Velkej komory ESLP vo veci Fabian c. Madarsko, staznost ¢ 78117/13,
§ 64 alebo rozsudok ESIP vo veci Lakiéevié a ostatni c. Cierna Hora a Srbsko, staZnost
¢. 27458/06, § 64). Pravna uprava vyjadrend v napadnutom zakone ¢. 321/2021 Z. z. preto
predstavuje pravny zaklad pre zasah (obmedzenie) do tohto majetku vo forme znizenia déchodku
pre adresatov pravnej normy. Ustavny sud viak musi predist tomu, aby osobam bolo do ich
majetku zasiahnuté predtym, ako pride k posudeniu ustavnosti napadnutého zakona. Osobitne,
ak ide o kategdriu poberatel'ov dochodku, pri ktorej ¢asto tento dochodok tvori jediny zdroj prijmu.
K tomu prave slazi aj institit doCasného pozastavenia u¢innosti pravneho predpisu.

Ustavny sGd nestrica zo zretela ani skutoénost, 7e v zmysle § 29a) ods. 1 zikona
¢. 553/2002 Z. z. o spristupneni dokumentov o ¢innosti bezpe¢nostnych zloziek statu 1939 — 1989
a o zalozeni Ustavu pamiti naroda v zneni neskorsich predpisov, ktory je su¢astou napadnutého
zéakona, Ustav pamiti naroda mal vytvorit’ databazu osob, adresatov pravneho predpisu, ktorym sa
zniZi ich majetok, do 1. septembra 2021. Uvedena skutocnost’ vplyva na konkrétnost’, redlnost’
a priamost’ ohrozenia zakladnych prav, ked’Ze proces znizovania dochodkov pre adresatov pravneho
predpisu uz zacal.

Ak by ustavny sud nepozastavil i¢innost’ napadnutej pravnej upravy, vzniknuty nasledok by mohol
byt, resp. by bol nenapravitelny pre adresatov pravneho predpisu (PL. US 95/2011). Pripadné
vyhovenie podanému navrhu vo veci samej (derogacnym nalezom ustavného sudu) by totiz nemalo
spatné ucinky. Aj ked tustavny sud nevylucuje, Ze by na pripadni nestladnost’ tohto zikona
s referenénymi kritériami prihliadol zakonodarca v legislativnej Cinnosti, takéto rieSenie nie je
mozné predpokladat’ s absolltnou istotou. Povedané inak, spitne navratit’ strateny majetok osobam,
na ktoré zakon dopad4, by mohlo byt v pripade konStatovania nesuladu pravnej upravy
s referenénymi kritériami obt'azné (por. aj PL. US 18/2014).

Ustavny stid dospel k zaveru, Ze hrozba nepriaznivych dopadov do sféry adresatov zdkona je realna,
priama a konkrétna. Z tychto dovodov rozhodol tak, Ze pozastavil ucinnost zakona
¢. 283/2021 Z. z. o odobrati nezasliZenych benefitov predstavitel'om komunistického rezimu.

Dokument pre potreby médii, ktory nezaviizuje Ustavny siid Slovenskej republiky.
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