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Kosice 17. augusta 2021

Hromadna pripomienka verejnosti k navrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon ¢&.
461/2003 Z. z. o socialnom poisteni

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky predlozilo dia 29. 07.
2021, v ramci legislativneho procesu, do medzirezortného pripomienkového konania navrh
zékona, ktorym sa meni a dopiiia zikon & 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju niektoré zakony.

Tento nadvrh bol podla predkladatela vypracovany na zéklade ustavnych garancii
vyplyvajucich z novelizovaného ¢1. 39 tstavného zékona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej
republiky v zneni ustavného zakona ¢. 422/2020 Z. z., zavazkov vlady Slovenskej republiky
Vv oblasti socialneho poistenia vyplyvajucich z Programového vyhldsenia vlady Slovenske;j
republiky na roky 2021-2024, Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, zo
$pecifickych odportéani Rady EU pre Slovensku republiku a z potreby vysporiadania sa
s niektorymi problémami Vv oblasti socialneho poistenia vyplyvajicimi z aplikacnej praxe.

Hlavnym ucelom ndvrhu zakona je podl'a predkladatela upravit’ v zakone ¢. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, ktory je vykonavacim zakonom ustavnych
prav v &l. 39 Ustavy SR, podrobnosti o ustavnych pravach v ¢l. 39 ods. 3 a 5 Ustavy SR, ktoré
nadobudnt u€innost’ od 1. januara 2023.

V dovodovej sprave (VSeobecna cast - V oblasti dochodkového poistenia) sa navrhuje
zosuladenie ustanovenia zdkona o socidlnom poisteni s judikatirou NajvysSiecho sudu
Slovenskej republiky, vo veci posudzovania naroku na ,,iastkovy starobny dochodok*
poistencov, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby policajta a vojaka v rozsahu zakladajucom
narok na vysluhovy dochodok a ktori sucasne ziskali obdobie dochodkového poistenia vo
vieobecnom systéme socialneho poistenia v dizke kratsej ako 10, resp. 15 rokov.

V predlozenych materialoch medzirezortného pripomienkového konania je sice viackrat
pouzity pojem ¢iastkova suma starobného dochodku, ale nikde nie definovany pojem
,,Ciastkovy starobny dochodok®. Podobny pojem je uvedeny v platnom zakone ¢. 461/2003
Z.z. iba v § 293dx o0ds.4 (,,Dochodkova davka, ktorej suma bola ur¢ena s prihliadnutim na
obdobie ziskané v cudzine podla osobitného predpisu4) alebo podl'a medzinarodnej zmluvy,
sa zvySi najmenej o pomernu Cast’ sumy, ktord zodpoveda pomernej Casti, v akej sa priznal
¢iastkovy dochodok podl'a predpisov Slovenskej republiky*).

Okrem toho navrh zakona upravuje aj ustanovenia o invalidnych vysluhovych
dochodkoch, ale toto sa v dovodovej sprave (VSeobecna Cast’) neuvadza. Na druhej strane
navrh zakona ale upravuje iba c¢ast’ okruhov, ktoré v tejto suvislosti rieSi judikatira
Najvyssieho sudu SR a viac ako 100 zaléb, o ktorych rozhoduju sidy SR réznych stupiiov.
Napr. kompeten¢né spory medzi Slovenskou poistoviiou a na druhej strane s Ministerstvom
vnutra SR a Ministerstvom obrany SR pri priznavani dochodkovych davok, priznavanie
starobnych dochodkov policajtom a vojakom po splneni podmienok, ktorych sluzobny pomer
eSte trva, podmienka trvania sluzobného pomeru k 31.12. 1999 pre naroky vyplyvajiuce zo
zaradenia do I. a II. pracovnej kategorie a d’alSie.

V stcasnosti Socidlna poistoviia pre poistencov, ktori ziskali obdobie vykonu sluzby
policajta a vojaka v rozsahu zakladajucom narok na vysluhovy déchodok (a to aj tych, ktori
sti¢asne ziskali obdobie dochodkového poistenia v dizke kratsej ako 10, resp. 15. rokov),
priznava, po splneni podmienok, starobny doéchodok a nie ,cliastkovy starobny
dochodok*.

Vzhl'adom na vel’ky pocet sudnych zalob Najvyssi sud SR vo viacerych pripadoch, ale aj
Ustavny sud SR (napr. Uznesenie US SR 1. US 389/2017-18 z 22.6.2017 a Rozsudok NS SR
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sp. zn. 9 So 108/2015 z 28. februara 2017) konStatoval, Ze aj napriek uz ustalenej judikature
NajvysSieho sudu tykajicej sa naroku poberatelov vysluhového ddchodku na starobny
dochodok, zadkonodarca doteraz v sulade s ¢l. 33 ods. 2 Dohovoru ¢. 128 legislativne
neupravil osobitny spdsob vypoctu a kratenia starobného dochodku a preto sa stidy museli
vysporiadat’ s touto ,,dierou v zdkone* tak, aby bolo tymto poistencom zachované ustavou
garantované pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe.

S cielom upravit’ naroky poberatel'ov vysluhového dochodku na starobny dochodok je
potrebné tento pravny stav V navrhu zdkona upravit’ nielen Ciastocne ale komplexne a zaroven
to aj presne definovat’ v Dovodovej sprave (VSeobecna Cast’ ale aj Osobitna Cast) a tiez, ze.
ide o legislativnu Upravu posudzovania narokov, osobitného spdsobu vypoctu a kratenia
starobného dochodku tymto poistencom (nie €iastkového starobného dochodku) aj v
stlade s ¢l. 33 ods. 2 Dohovoru ¢. 128 o invalidnych, starobnych a pozostalostnych davkach
vyhlasen¢ho v Zbierke zakonov pod €. 416/1991 Zb. Toto je nevyhnutné aj z dovodu
niektorych ustanoveni v navrhu zdkona (napr. § 293fv ods. (1) “Dochodkové davky priznané
do 31. decembra 2022, v ktorych sume je zohl'adnené obdobie dochodkového poistenia a
obdobie vykonu sluzby policajta a profesiondlneho vojaka, sa povazuju za dochodkové davky
podla tohto zdkona v zneni ¢innom od 1. januara 2023.“ ale aj z dovodov, aby nevznikli
pochybnosti 0 narokoch na takato dochodkovi davku priznant podl'a doterajsich predpisov,
jej subehu s inou dochodkovou davkou, sposobu jej valorizacie, 13. dochodku a d’alsie.

Tato hromadni pripomienku verejnosti povazujeme za zasadni. V pripade, Ze
predkladatel navrhu nevyhovie tejto hromadnej pripomienke verejnosti, ziadame
uskuto¢nenie rozporového konania, na ktoré bude pisomne pozvany zastupca verejnosti JUDr.
Hristo Gluskov, Kalinovska 8, 040 22 Kosice, 100 prezident@sociaciapolicajtov.sk.
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