Zvyšovanie dôchodkov- analýza

V súčasnosti je dôchodkový vek 62 rokov ale od roku 2017 bude závisieť od vývoja jedného z demografických ukazovateľov – strednej dĺžky života (vývoj priemernej dĺžky života u 62-ročného človeka bol v roku 2014 19,2 roka) a postupne sa bude zvyšovať. 


Štatistici nemaľujú práve najkrajšiu budúcnosť. Detí sa rodí podstatne menej ako v minulosti a seniori pribúdajú takou rýchlosťou, že v roku 2060 ich bude dvakrát toľko ako dnes. Obyvateľstvo Slovenska teda starne a pracujúcich ľudí, ktorí by seniorom robili na dôchodky, nebude dostatok. 
     Riešením je zvyšovať dôchodkový vek a spomaľovať valorizáciu dôchodkov. Dôvodom je to, že iba toto prispeje k dlhodobej udržateľnosti nášho dôchodkového systému. Odborníci (nie politici) hovoria, že tento jav bude určovať fungovanie celej spoločnosti v 21. storočí a v podstate existuje už len veľmi obmedzený časový priestor na to, aby sme dokázali jeho dosahy čiastočne eliminovať.

      Zabezpečenie v starobe by čiastočne mohlo pokryť sporenie v druhom pilieri ale problémom je, že systém je pod obrovským tlakom, najmä zo strany politikov. 

     Čo je nepopierateľné :

· stredná dĺžka života sa neustále zvyšuje,
· zvýšením dôchodkového veku sa môžu znížiť výdavky Sociálnej poisťovne nakoľko s dĺžkou života sa predlžuje aj obdobie nároku na dôchodkové dávky,
· jedným z opatrení ako sa môžu znížiť výdavky na dôchodky je aj zmena spôsobu ich valorizácie.
     Do roku 2013 bola valorizácia určovaná nie pevnou sumou ale v % (miera inflácie a medziročný rast priemernej mzdy v hospodárstve) osobitne pre starobných dôchodcov a osobitne pre výsluhových dôchodcov. 
     Od roku 2013 je valorizácia dôchodkov určovaná už nie  v % ale pevnou sumou (jednotne pre starobných a výsluhových dôchodcov), kde sa výrazne pri jej určovaní zvýšil podiel vstupných údajov vývoja cien na úkor vývoja miezd a preto je stále nižšia. Pri výsluhových dôchodkoch je ešte upravovaná koeficientom v závislosti od doby trvania služobného pomeru.
     Blíži sa termín volieb do NR SR a tak sa táto „téma“ určite stane predmetom politického boja. Svedčí o tom aj návrh novely zákona 461/2003 Z.z., ktorý bol poslancom p. Kaníkom doručený do  NR SR  23.10.2015. Cieľom tohto návrhu je ustanoviť minimálnu hodnotu percenta, ktoré slúži na výpočet pevnej sumy pravidelného zvyšovania dôchodkov s tým, že by sa zachovala súčasná úprava ale minimálne zvýšenie by bolo na úrovni 3 %  a to bez ohľadu na to či bude inflácia nízka alebo aj nulová.
     Podľa ekonómov by to bol iba ďalší krok, ktorý ešte viac zhorší stav neudržateľnosti  dôchodkového systému, ale pre dôchodcov by to bolo pravdepodobne prijateľné nakoľko by sa dôchodky zvyšovali vždy a o niečo viac ako za posledné roky. 
     Výsledok hlasovania o tom, aby bol návrh zákona prerokovaný v druhom čítaní : Prítomní : 129, Za 16, Proti 29, Zdržalo sa 84. Vzhľadom k tomu, že ho nepodporila vládnuca strana ale ani časť opozície návrh nebol „posunutý“ do II. čítania (zdržali sa aj 13 KDH, 8 MOST-HÍD, 15 nezaradení a 1 OĽaNO). Výsledok hlasovania za Smer SD : 48 zdržali a 29 proti. Za boli „iba“ 10 OĽaNO, 4 nezaradení a 2 KDH.
     Minister práce sociálnych vecí a rodiny SR sa v médiách k tomuto návrhu vyjadril, že ide o návrh "tvrdo populistický, ktorý nerieši systémové veci". Ďalej zdôraznil, že "My ponúkame systémové riešenie. Mám ambíciu presadiť, aby bol trinásty dôchodok súčasťou tretieho sociálneho balíka. Automaticky by táto úloha bola prenesená za predpokladu, že budeme mať podiel na moci po voľbách do programového vyhlásenia vlády. Myslím si, že to je jasná odpoveď aký je náš vzťah smerom k dôchodcom,". Zároveň pán minister  ale nevylúčil možnosť, že v budúcnosti by sa mohlo o nejakej minimálnej hranici valorizácie diskutovať t.j. až do roku 2018, kedy nový spôsob výpočtu valorizácie  nadobudne plnú účinnosť. Medzi tým to chce ministerstvo riešiť tak, že má ambíciu zaviesť trinásty dôchodok ako systémové riešenie, ktoré  postihne každého rovnako s tým, že je v tom zohľadnená aj zásluhovosť a aj solidarita a objektívne nakoľko sa to bude dotýkať všetkých dôchodcov a nie iba najslabšej skupiny dôchodcov. Po prechodnom období od roku 2013 by sa malo od roku 2018  prejsť na takzvanú dôchodcovskú infláciu („v závislosti od medziročného rastu spotrebiteľských cien za domácnosti dôchodcov“), čiže podľa spotrebného koša pre dôchodcov. To znamená, postupne sa odchádza z takzvaného švajčiarskeho modelu," nakoľko väčšina krajín Európskej únie valorizuje dôchodky na základe tohto princípu. 
     Pre nás je dôležité, že pri VD sa od 1.7.2018 (za predpokladu existencie súčasného právneho vzťahu) už mechanizmus zvyšovania  nebude odvíjať od doby trvania služobného pomeru, teda pevná suma zvyšovania podľa „všeobecného systému“ sa nebude „krátiť“ či „zvyšovať“ koeficientom tak ako doposiaľ. 
     Dôchodky by sa teda mali do roku 2018  zvyšovať tak ako doposiaľ a  ešte k tomu trinásty dôchodok a potom, tak ako sa vyjadril pán minister, by bolo možné diskutovať aj o nejakej minimálnej hranici zvyšovania.  

     Zavedenie trinásteho dôchodku (ako systémové riešenie) by sa mohlo uplatniť najskôr koncom v roka 2017 s tým, že najprv sa :

· zvýši maximálna suma vianočného príspevku k dôchodku na sumu asi 200 €, 

· potom sa zvýši hranica  dôchodkového príjmu, do ktorej vzniká nárok na vianočný príspevok ( čím sa zvýši počet jeho poberateľov) a
     tieto okolnosti budú predpokladom pre zavedenie trinásteho dôchodku pre všetkých dôchodcov.
Najnovšie informácie po voľbách (marec 2016) :

     „Vo vznikajúcej vláde sme sa dohodli na potrebe riešenia problému starodôchodcov. Ich nízke dôchodky im budeme kompenzovať výraznejším zvyšovaním 13. dôchodkov,“ keďže ide o ľudí odchádzajúcich do penzie pred rokom 2004, na vyššie 13. dôchodky budú mať nárok ľudia starší ako 75 rokov.

     „Jednou z priorít v oblasti dôchodkov bude zavedenie vyššej valorizácie penzií.“ Dôvodom aktuálneho nízkeho zvyšovania dôchodkov je slabý rast cien. Podľa prepočtov pri zachovaní súčasného systému zvyšovania dôchodkov by v roku 2017 vzrástli dôchodky len o 1,3 eura.  Aj preto plánujeme nájsť dohodu na novom systéme valorizácie dôchodkov. Môžeme sa napríklad dohodnúť, že v časoch nízkej inflácie bude presne stanovené, o akú sumu sa minimálne musia valorizovať dôchodky.
Súčasná právna úprava
Zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení

§ 82 
Zvyšovanie dôchodkových dávok 
(1) Dôchodková dávka sa 

a) do 31. decembra 2017 zvyšuje v závislosti od medziročného rastu spotrebiteľských cien a medziročného rastu priemernej mesačnej mzdy v hospodárstve Slovenskej republiky vykázaných štatistickým úradom za prvý polrok kalendárneho roka, ktorý predchádza príslušnému kalendárnemu roku, a od priemernej mesačnej sumy starobného dôchodku, priemernej mesačnej sumy predčasného starobného dôchodku, priemernej mesačnej sumy invalidného dôchodku priznaného z dôvodu poklesu schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť o viac ako 70 %, priemernej mesačnej sumy invalidného dôchodku priznaného z dôvodu poklesu schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť najviac o 70 %, priemernej mesačnej sumy vdovského dôchodku a vdoveckého dôchodku a od priemernej mesačnej sumy sirotského dôchodku vykázaných Sociálnou poisťovňou k 30. júnu kalendárneho roka, ktorý predchádza príslušnému kalendárnemu roku; na určenie priemernej mesačnej sumy starobného dôchodku, priemernej mesačnej sumy invalidného dôchodku priznaného z dôvodu poklesu schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť o viac ako 70 % a priemernej mesačnej sumy invalidného dôchodku priznaného z dôvodu poklesu schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť najviac o 70 % sa zohľadňuje suma starobného dôchodku a suma invalidného dôchodku bez jej zvýšenia na sumu minimálneho dôchodku, 

b) od 1. januára 2018 zvyšuje v závislosti od medziročného rastu spotrebiteľských cien za domácnosti dôchodcov vykázaného štatistickým úradom za prvý polrok kalendárneho roka, ktorý predchádza príslušnému kalendárnemu roku. 

(2) Starobný dôchodok vyplácaný k 1. januáru príslušného kalendárneho roka a starobný dôchodok priznaný od 1. januára do 31. decembra príslušného kalendárneho roka sa zvyšujú podľa odseku 1 písm. a) o pevnú sumu určenú percentom, ktoré sa určí 

a) v roku 2013 ako súčet 50 % medziročného rastu spotrebiteľských cien a 50 % medziročného rastu priemernej mesačnej mzdy, z priemernej mesačnej sumy starobného dôchodku, 
b) v roku 2014 ako súčet 60 % medziročného rastu spotrebiteľských cien a 40 % medziročného rastu priemernej mesačnej mzdy, z priemernej mesačnej sumy starobného dôchodku, 

c) v roku 2015 ako súčet 70 % medziročného rastu spotrebiteľských cien a 30 % medziročného rastu priemernej mesačnej mzdy, z priemernej mesačnej sumy starobného dôchodku, 

d) v roku 2016 ako súčet 80 % medziročného rastu spotrebiteľských cien a 20 % medziročného rastu priemernej mesačnej mzdy, z priemernej mesačnej sumy starobného dôchodku, 

e) v roku 2017 ako súčet 90 % medziročného rastu spotrebiteľských cien a 10 % medziročného rastu priemernej mesačnej mzdy, z priemernej mesačnej sumy starobného dôchodku.
Zákon č. 238/2002 Z.z o sociálnom zabezpečení policajtov a vojakov a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Spoločné ustanovenia pre výsluhové zabezpečenie
§68. 
(1)Výsluhové dôchodky, invalidné výsluhové dôchodky, vdovské výsluhové dôchodky, vdovecké výsluhové dôchodky a sirotské výsluhové dôchodky priznané a vyplácané do 30. júna príslušného kalendárneho roka sa zvyšujú od 1. júla príslušného kalendárneho roka v závislosti od pevnej sumy zvýšenia dôchodkových dávok ustanoveného vo všeobecných predpisoch o sociálnom poistení na tento kalendárny rok a podľa postupu uvedeného v odsekoch 3, 5 až 11.

(3) Výsluhový dôchodok sa zvyšuje o pevnú sumu, ktorá sa zistí ako podiel pevnej sumy zvýšenia starobného dôchodku ustanoveného vo všeobecných predpisoch o sociálnom poistení a čísla 30, a takto zistená suma sa vynásobí ustanoveným koeficientom. Koeficient za 15 rokov trvania služobného pomeru sa ustanovuje číslom 1 a za každý ďalší skončený rok trvania služobného pomeru sa tento koeficient zvyšuje o 2. Do doby trvania služobného pomeru sa na účely zvýšenia výsluhového dôchodku nezapočítava doba výkonu služby zhodnotená zvýhodneným započítaním podľa § 59 a doba služobného pomeru zvýšená podľa § 123 ods. 2 písm. a) s tým, že ak doba trvania služobného pomeru bez započítania doby výkonu služby zhodnotenej zvýhodneným započítaním podľa § 59 je menej ako 15 rokov, ustanovený koeficient je číslo 1.

(16) Od 1. júla 2018 sa výsluhové dôchodky, invalidné výsluhové dôchodky, vdovské výsluhové dôchodky, vdovecké výsluhové dôchodky a sirotské výsluhové dôchodky zvyšujú o percento zvýšenia dôchodkových dávok ustanoveného vo všeobecných predpisoch o sociálnom poistení na kalendárny rok, v ktorom sa tieto dôchodky z výsluhového zabezpečenia zvyšujú.
Valorizácia 2016 – výpočet:
medziročný rast spotrebiteľských cien  :  0 % ( 80% = 0%)

 medziročný rast priemernej mesačnej mzdy : 2,3 %  (20%=0,46%)

0%+0,46%=0,46%


0,46% z priemernej  mesačnej mzdy (400,84142346) = 1,843870547916
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