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Vazeny predseda vyboru,

obraciame sa na Vas v mene obc¢ianskeho zdruZenia Asociécia policajtov vo vysluzbe
(ddeg len APVV), ktoré zdruZzuje v Slovenskg republike v 42 dvoch miestnych
organizéciach viac ako 5500 ¢lenov, byvalych prisusnikov —ozbrojenych zloZiek —

poberatel’ov vysluhovych déchodkov.

Do Narodng) rady Slovenske republiky bol dia 11. 1. 2013 doruceny Vladou
Slovenskg republiky navrh Zakona, ktorym sa meni adopina zékon ¢. 328/2002 Z. z. o
socidlnom zabezpeceni policagjitov avojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaj (1 niektoré zakony.

Po postdeni dopadu, v pripade schvalenia niektorych navrhovanych ustanoveni, sme
dospeli k zaveru, Ze tieto sa negativne dotknu vacSiny poberatel’'ov vysluhového déchodku a z
nadsho pohladu sa javia g ako diskriminatné v porovnani s inymi skupinami 0sob

v Slovenske republike.

Konkrétne ide oustanovenie § 68, ktorym sa upravuje zvySenie vysluhovych
déchodkov ajeho odsek (3), ktorym sa upravuje mechanizmus vypoctu zvySenia t.j. pevna
suma tak, Ze na rozdiel od zvySovania vysluhovych davok v civilng sfére sa vyska

valorizécia viaze na prepocitavanie urcenym koeficientom.

Dévodova sprava navrhu zakona :


http://www.asociaciapolicajtov.sk

a) Argumentuje pouZitie navrhovaného mechanizmu zmenou mechanizmu zvySovania
déchodkov z vysluhového zabezpecenia v nadvéznosti  namechanizmus
déchodkovych davok v civilng sfére atak, aby sa zvySovanie priblizovalo zvySovaniu
déchodkovych davok v civilng sfére.

b) ,Zakladom pre mechanizmus valorizécie sa ustanovuje pevna suma zvySenia
déchodkovych davok ustanovena vo vSeobecnych predpisoch o socidlnom poisteni
stym, Ze té&to pevna suma sa deli ¢islom 30, ¢o zodpoveda priemernej dobe trvania
sluzobného pomeru 30 rokov aprepocita sakoeficientom, zohladnujucim pocet
skuto¢ne skon¢enych rokov trvania sluzobného pomeru®.

c) ,Vy3kavalorizécie saviaZze na kombinaciu principov solidarity a zésluhovosti; princip
z&dluhovosti sa prejavi utych poberatelov vysluhového dochodku, ktori odduzili
viac ako 15 rokov, pretoZze zakazdy d’alSi skonceny rok trvania sluzobného pomeru
satento koeficient zvysuje o 2 (napriklad u policgjta, u ktorého sluzobny pomer trval
19 rokov sa podiel pevnej sumy acisla 30 prepocita koeficientom 9)“.

d) ,,Mechanizmus valorizécie je nastaveny tak, Ze bude podporova’ dlhodobejsi skutocny
vykon &atnegl sluzby v ozbrojenych bezpecnostnych zboroch, ozbrojenom zbore,
Hasicskom azéchrannom zbore, Horskel zachranng dluZzbe, Narodnom
bezpe¢nostnom Urade, Slovenskeg informacnej sluzbe aozbrojenych sildch amozno
od neho ocakavat’, Ze prispeje g k zniZzeniu vydavkov z osobitného uctu.”

Uz z dikcie zamerov uvéadzanych v dévodovej sprave je zregmé, Ze navrhované znenie
je v rozpore s dévodovou spravou nakol’ko nie je priblizenim zvySovania k civilng sfére ale
rozSirenim o mechanizmus vypoctu, ktory spdsobuje napr. to, Ze poberatel’ starobného
déchodku, ktory odpracoval napr.25 rokov mav roku 2013 zvySeny déchodok o sumu 11,20 €
ale vysluhovy déchodca, ktory ma vysluhovy déchodok tiez za 25 rokov odslGZzenych rokov
bude mat” tento zvy3eny o sumu 7,84 €(-30%).

V rozpore sdbvodovou sprédvou je g skutocénost, Ze v civilng sfére valorizécia
pevhou sumou ma za ciel’ znizovat' rozdiely medzi vyskami déchodkov, ale podlra tohto
navrhu sa pri vysluhovych déchodkoch naopak budu tieto rozdiely zvySovat'.

Kon&tatovanie, Ze vySka valorizacia sa viaze g na princip zasluhovosti nie je mozné
aplikovat’ na poberatel'ov vysluhového déchodku lebo tento princip sa uz raz uplatnil (pri
vypocte sumy vysluhového dochodku, kde st zohl'adnené odslUZené roky) anie je mozné ho
uplatinovat’ dvakrét. Podla nasho nazoru tento spbsob mechanizmu méZe podporovat

dihodobegjSi vykon sluzby len ak sa bude uplatiovat’ do budicnosti teda na tych prislusnikov,
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ktory budi odchédzat’ do vysluhového déchodku po nadobudnuti platnosti a G¢innosti zakona
anie natych, ktori st uz poberate’mi vysluhového déchodku.

V civilng sfére je osobitne podl'ainych kritérii vypocitana pevna suma valorizécie pre
starobnych déchodcov aosobitne pre predcasnych dbéchodcov apreto by sa podra
primeranych kritérii mala pevna suma valorizacie vypocitat’ g pre vysluhovych déchodcov
avzhradom k tomu, Ze valorizécia vysluhovych déchodkov je realizovana na rozdiel od
déchodkov v civilng sfére nie k 1.1. de 1.7. kalendarneho roka, mali by byt pre vypocet
pevnegj sumy pouzité udaje nie za |. polrok predchadzajlceho roka ale cely predchadzajUci
kalendarny rok.

Z&konodarca do tohto pévodného novoprijatého zakona, s prihliadnutim na priepastny
rozdiel vo vyske davok vysluhovych déchodkov vypocitanych zrovnakych podmienok
vykonu sluzobného pomeru (rovnaky pocet odslizenych rokov, rovnaké sluzobné zaradenie,
rovnaka sluZzobna hodnost’) pred Gcinnost'ou a za U¢innosti zakona o socidlnom zabezpeceni
policajtov avojakov, zapracova ustanovenie § 68 ods.3 a4 v ktorom ukladal : ,, Vysluhové
prispevky, vysluhové dbchodky, invalidné vysluhové dbéchodky, vdovské vysluhové
déchodky, vdovecké vysluhové déchodky asirotské vysluhové ddchodky priznané do dia
Gcinnosti  tohto zakona sa okrem zvySenia podla odseku 1 kazdorocne zvy3uju g
s prihliadnutim na rast priemernych sluzobnych prijmov v obdobi od priznania naroku na tato
davku do dna Ucinnosti tohto zakona, ato aZz do casu, ked’ ich priemerna vyska dosiahne
priemernt vysku rovnakych davok priznanych podra tohto zékona'“. Sledoval tym odstranenie
nepripustnej diskriminécie, ktort Ustava SR v Ziadnej podobe nepripita ato g s ohladom na
podpisanie prislusnych medzinarodnych dohéd, ktoré ktomu Slovenskd republiku ako
demokraticky a pravny Stat zavazuj.

Tento diskriminaény rozdiel nebol odstraneny, pretrvava a v predkladane)
navrhovanegj novele je naviac rozSireny o d’alSie nepripustné diskriminacné obmedzenia.

Podra nasho pravneho néazoru

1. Pri navrhovani zmeny znenia platného zakona nemozno bez adekvatneho a nalezitého
odbévodnenia odnat’ prava len dotknutym fyzickym osobam, ak tieto prava nadobudli
v3etci. Porudili by satym ustanovenia¢l.12 ods.1 a2 Ustavy SR.

2. Pri navrhovani zmeny znenia platného zakona nemozno urcit diskriminaéné
obmedzenia len pre dotknuté fyzické osoby tak :

- Ze narok na vyrovnanie maju len tie osoby, ktorych vysluhovy déchodok

nedosahuje 1,7 nasobok Zivotného minima,



- Ze zvySenie nesmie prekrocit’ sumu 16.517,- Sk / 548 € (Tato suma aby nebola
v ndvrhu vycisovang, je zabalend do pojmu —, priemernavyska vysuhovych
déchodkov vypléacanych k 31.12.2007“).

Takyto ndvrh zékona neredpektuje ustanovenie ¢l.13 ods.3 Ustavy SR ajev  zjavnom
rozpore g so zdkonom ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani.

3. Pri priprave a predkladani vladneho névrhu z&ona  nemoZno
ignorovat’ ,Legidativhe pravidla vlady* ktoré ukladaju v ¢l.2 zoslladit' navrh
sUstavou SR, smedzindrodnymi zmluvami ainymi medzinérodnymi dokumentmi,
ktorymi je Slovenska republika viazana. TUto povinnost’ rozporov plny névrh zakona
porusujlci zavaznost' pravnych noriem neakceptuje.

4. Spravnost’ pravneho nazoru opiergjuceho sa 0 zakon potvrdzuje vyznamny dokaz.
V juli 2008 bol v zbierke zakonov publikovany , Nalez Ustavného stidu SR* /ciastka
204/ podra ktorého 8 82 0ds.10 zaékona 461/2003 Z.z. nie je v sulade s¢l.1 prva
veta,¢l.120ds.2, ¢1.13 ods.3 a¢l.39 ods.1 Ustavy SR — pretoze nedovol'uje zvySovat
déchodky vysSie ako 17.200,-Sk. Analogicky potom ani pévodny navrh na zmenu 8
68 0ds.3 a4 zakona 328/2002 sa nemal dostat’ do legislativneho procesu aak bol
schvéleny tak v prikrom rozpore so zékonom a nalezom Ustavného stdu SR.

Okrem tohto skutkového stavu vymedzujlceho pravny rozmer problému, je tu g
morany rozmer, kedZze sa dotyka ngma policajnych starodéchodcov uz v pokro¢ilom
fyzickom veku, strécgjucich schopnost’ branit’ sa priamej diskriminécii, ktord im prinasa
ujmu nadavkach vysluhového déchodkového zabezpetenia.

Z nasho pohladu sa javi v sU¢asngj situécii, pri zachovani hlavnych zamerov navrhu
z&kona, ako priechodné rieSenie upravit’ znenie odseku (3) tak, aby sa tento uplatnoval nie na
sticasnych poberatel'ov vysluhovych déchodkov ale iba na tych, ktori odidu do vysluhového
déchodku po nadobudnuti platnosti a G¢innosti zakona stym, Ze sa pri vypocte pevnel sumy
uplatnia primerané kritéria ako v civilng sfére, zohladnujlce postavenie vysluhovych
déchodcov. O¢akévame tieZ, Ze nepripustné obmedzenia obsiahnuté v odseku 7 — 11 budu
zamietnuté a nahradené takymi ustanoveniami, ktoré by odstranili pretrvavalcu

diskriminéciu vysluhovych staroddchodcov v ¢o ngjkratSom ¢asovom horizonte.

Vzhradom na uvedené, aked’Ze navrhovany spbsob valorizécie by mal platit’ a2 do
1.7. 2018, sme sa rozhodli Vés tymto spbsobom na rozpory navrhovaného ustanovenia

s Dévodovou spravou atiez negativny dopad na va&iSinu poberatel’ov vysluhovych déchodkov



upozornit apoZiadat Vaés, aby ste uz pri prejednavani navrhu zakona vo vybore tieto

skuto¢nosti zohl'adnili anavrhli ich odstranenie.

Priklady konkrétnych pozmerujUcich a dopliiujucich navr hov

Bod 57

Text v tretom riadka za slova , trvania sluzobného pomeru® vloZit ,aebo vykon verginych
a Stétnych funkcii odvedené na U¢et Socidlnej poistovne*

Odovodnenie

Niektori poberatelia vysluhovych déchodkov vykonavali vergné asatne funkcie. Po tuto
dobu poistné bolo odvadzané na (cet Socidnegj poistovne ado ich ddchodkového
zabezpetenia nie je zapocitavané ato uz od roku 1990.

Bod 58, odst.3
Cely text nahradit’ textom :

»Vysluhovy déchodok sa zvy3uje opevni sumu v zavidosti od medzirocného rastu

spotrebitel'skych cien a medziro¢ného rastu priemerng mesatngg mzdy v hospodéarstve

Slovenskel republiky vykazanych &tatistickym Uradom za kalendérny rok, ktory predchadza

prislusnému kalendarnemu roku a od priemerngj mesatngj sumy vysluhového déchodku®.

Nasl edujlce odseky primerane upravit' zneniu odst.3.

Odovodnenie

1) Vyska vysuhového déchodku stanovena podra zékona ¢. 328/2002 Z.z. je vypocitana na
zéklade sluzobného prijmu (teda vykondvang funkcie, hodnosti, dizky sluzby)
poberatel'ov a zohl'adiuje tedai pocet odsl zenych rokov v sluzobnom pomere.

2) Vdorizacia ma zabezpecit zvysené Zivotné néklady vzhladom k zvySovaniu cien
prostriedkov Zivotnej potreby poberatel’ov.

3) Navrhovany spdsob nie je rovnaky ako u civilnych déchodcov, ktorym sa vykonala
rovnakou sumou avypocitala ako priemer mesacngl sumy starobného déchodku, d’alej
pred¢asného dbchodku atd.  Pre c¢ast vysduhovych déchodcov sa tao stéava
diskrimina¢nou, ale i opacne je v kontradikcii s § 68 ods. 1.

4) Takyto spdsob opatovne rozsiruje noznice u poberatelov vysluhovych déchodkov ale

v odévodneni satvrdi, Ze sa budl zatvarat’ (zmenSovat’ rozdiely).

Ak chce predkladatel’ novely zakona riesit stabilizaciu navrhovanym spdsobom

valorizécia odporucame tento zachovat' znenie odseku (3) tak, aby sa tento uplatioval nie na
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stcasnych poberatel'ov vysluhovych dochodkov ale iba na tych, ktori odidu do vysluhového
déchodku po nadobudnuti platnosti a G¢innosti zékona.

Bod 58, ods. 16

Déatum ,,Od 1. jula 2018 nahradit’ ,,Od 1. januara 2018*

Odbvodnenie

Tymto datumom sa vytvoria podmienky na zrovnanie datumov valorizacie v civilng sfére.

Vé&Zeny pan predseda,
obraciame sa na Vas ako ddéveryhodného politika, pravnika, ktory dokaze posudit
zavaznost predkladanych argumentov azodpovedného obcana,  ktory ztitulu svojho
vyznamného postavenia v zdkonodarnom organe nepripusti dalSie deformovanie préava pri
prijimani za&konov. Oc¢akavame od Vés, Ze s obsahom tohto listu oboznamite ostatnych ¢lenov
vyboru - poslancov NR, spolo¢ne posudite jeho opodstathenost’ aodmietnete schvalit’
diskriminujuce ustanovenia zakona ktoré st obsiahnuté v § 68, pretoZze dosahovat’ Usporné
opatrenia takouto cestou — priamg diskriminacie je v demokratickom apravnom State
nepripustne.
Obsah tohoto listu bol prerokovany so Zvézom vojakov SR so suhlasnym
stanoviskom.

S Uctou

prezident
Asociacie policajtov vo vysluzbe
Ing. Eduard Pokor ny



