ANALÝZA SOCIÁLNEHO SYSTÉMU OZBROJENÝCH ZLOŽIEK

A.

 HISTORICKO-PRÁVNY VÝVOJ SOCIÁLNEHO ZABEZPEČENIA OZBROJENÝCH ZLOŽIEK 

1. Obdobie do roku 1918:      

      Osobitný systém sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov a pozostalých po nich je na území Slovenskej republiky najstarším, kontinuálne existujúcim osobitným systémom sociálneho zabezpečenia so štátnou garanciou, resp. priamou účasťou štátu. Rozhodujúcim dôvodom pre koncipovanie osobitného systému sociálneho zabezpečenia príslušníkov bezpečnostných zborov a ozbrojených síl a jeho trvanie bol prioritný záujem štátu na personálnom zabezpečení bezpečnosti a obrany štátu a kompenzácia sociálnych rizík, spojených s výkonom služby v uvedených ozbrojených zložkách. 

      U vojakov boli jeho základy ako uceleného samostatného systému uvedeného charakteru položené dekrétom cisára Jozefa II. z r. 1781 nazvaným „Dekrét o dôchodkovom zabezpečení vojakov“, ktorý riešil nielen otázky dôchodkového zabezpečenia vyslúžilých vojakov a invalidných vojakov, ale aj sirôt po zomretých vojakoch (pozn.: Úprava dôchodkového zabezpečenia pozostalých po vojakoch bola dokonca vykonaná už v r. 1771 tzv. penzijným normálom). Uvedený systém bol zdokonalený v r. 1867 dekrétom cisára Františka Jozefa I., kedy sa po rakúsko-pruskej vojne ukázalo ako nevyhnutné riešiť jej výrazné negatívne sociálne dôsledky najmä vzhľadom na  počet padlých a invalidizovaných vojakov a po nich pozostalých vdov a detí. Ďalšie úpravy sociálneho zabezpečenia vojakov boli po dualizácii rakúsko-uhorskej monarchie a po prevode časti ozbrojených síl do pôsobnosti Rakúska, resp. Uhorska vykonané zákonom č. 158/1875 ríšskeho zákonníka a zákonným článkom LI:1875 uhorského zákonníka. Takto upravený systém pretrval až do zániku Rakúsko-Uhorska a ako celok bol systémom štátneho zabezpečenia. 

      Postupne vznikajúce žandárstvo (četníctvo), ktoré plnilo rozhodujúcu časť policajných úloh v súčasnom slova zmysle, bolo v uvedenom období organizované ako súčasť ozbrojených síl (vojensky organizovaná zložka) a na jeho príslušníkov sa vzťahovala analogická právna úprava ich sociálneho zabezpečenia ako na vojakov. Služba v obidvoch ozbrojených zložkách bola potom v širšom rámci chápaná ako verejná (štátna) služba popri civilnej verejnej (štátnej) službe úradníctva, ktorého sociálne zabezpečenie bolo tiež záležitosťou štátu. Sociálne zabezpečenie príslušníkov vojska a žandárstva však bolo od samého začiatku upravované samostatnými právnymi predpismi, čo v podstate pretrvalo až do súčasnosti. 

2. Obdobie Československej republiky 1918-1939:  

     Československá republika po svojom vzniku prevzala právnu úpravu sociálneho zabezpečenia vojakov ustanovenú horeuvedenými právnymi predpismi a postupovala podľa nich až do r. 1922, kedy bol prijatý zákon č. 76/1922 Zb. o vojenských požitkoch zaopatrovacích, ktorý nadobudol účinnosť (spätne) od 1. januára 1920. U žandárstva (četníctva) sa postupovalo podľa rakúsko-uhorského zákonodarstva do r. 1923, kedy bol prijatý zákon č. 153/1923 Zb., ktorým sa upravujú niektoré služobné pomery četníctva a niektoré četnícke požitky, najmä odpočivné                     a zaopatrovacie, ktorý tiež nadobudol spätnú účinnosť od 1. januára 1920. Pre terminologické objasnenie pojmov treba uviesť, že hlavným bezpečnostným zborom bolo v tom čase aj naďalej žandárstvo (četníctvo), plniace väčšinu policajných úloh a polícia v dnes používanom slova zmysle pôsobila len v 6 vybraných mestách, pričom plnila úlohy kriminalistického charakteru a právna úprava sociálneho zabezpečenia bola analogická ako u iných civilných zamestnancov vo verejnej (štátnej) službe.    

3. Obdobie vojnovej Slovenskej republiky a Protektorátu Čechy a Morava 1939-1945:

     Zákonodarstvo vojnovej Slovenskej republiky a Protektorátu Čechy a Morava prevzalo československé zákony o sociálnom zabezpečení vojakov a žandárov (četníkov), pričom v nich vykonalo len parciálne úpravy (vládne nariadenie č. 28/1941 Zb., ktorým sa mení a dopĺňa zákon o vojenských požitkoch  zaopatrovacích a niektoré predpisy s týmto zákonom súvislé, najmä pokiaľ ide o prídavky za zranenie, vládne nariadenie č. 220/1941 Zb. o zmene a doplnení zákona zo  4. júla 1923, č. 153 Zb., ktorým sa upravujú niektoré služobné pomery četníctva a niektoré četnícke požitky, najmä odpočivné a zaopatrovacie, vládne nariadenie č. 185/1944 Zb., ktorým sa znovu dopĺňa a mení zákon zo 17. februára 1922, Sb. č. 76 o vojenských požitkoch zaopatrovacích,  nariadenie ministra hospodárstva a práce č. 222/1944 Zb. a nariadenie č. 20/1945 Sl. Z., ktorým sa menia niektoré predpisy o odpočivných (zaopatrovacích) platoch príslušníkov žandárstva a ich pozostalých, avšak bez zmeny koncepčného riešenia. Z hľadiska predkladaného materiálu je nutné zvýrazniť, že ani v tomto období nebola prerušená kontinuita sociálneho zabezpečenia vojakov a žandárov ako štátneho a štátom garantovaného systému, avšak po obnovení Československa neboli prevzaté do právneho poriadku.     

4. Obdobie Československej republiky a Československej socialistickej republiky 1945-1964:

     Československo po obnovení štátnej moci na svojom území prevzalo právne predpisy o sociálnom zabezpečení žandárov a vojakov z obdobia predvojnovej Československej republiky a uplatňovalo ich bez zmien v prvých rokoch obnovenej existencie až do ďalej uvedených zmien  všeobecne záväzných právnych predpisov. 

     U vojakov z povolania sa ich dôchodkové zabezpečenie, resp. zabezpečenie po skončení služobného pomeru vykonávalo podľa zákona č. 76/1922 Zb. o vojenských požitkoch zaopatrovacích. Táto situácia trvala až do r. 1952, kedy bol prijatý zákon č. 89/1952 Zb. o dôchodkovom zaopatrení príslušníkov ozbrojených síl. V tomto zákone sa už prejavil prechod od vojenskej služby ako celoživotného povolania na povolanie dočasné, aj keď dlhodobé, pretože sa nepočítalo s jeho výkonom do veku fyzickej staroby. Podľa tohto zákona boli poskytované:

- dôchodky vojakom z povolania, tzv. odpočivný a invalidný dôchodok,    

  pozostalým rodinným príslušníkom: zaopatrovací dôchodok,  

- sociálne dávky, t. j. výchovné, zvýšenie dôchodku pre bezvládnosť, vyživovací príspevok      

  a úmrtné,

- úrazové dávky (pri služobných úrazoch).

     U príslušníkov Zboru národnej bezpečnosti, ktorí od r. 1945 nahradili žandárstvo (četníctvo) i políciu, sa naďalej postupovalo podľa zákona č. 153/1923 Zb. ktorým sa upravujú niektoré služobné pomery četníctva a niektoré četnícke požitky, najmä odpočivné a zaopatrovacie, a to až do účinnosti ďalej uvedeného zákona č. 89/1952 Zb. Z hľadiska hodnotenia legislatívneho vývoja treba zaznamenať, že tento zákon znamenal zjednotenie sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov pri jeho pokračujúcom oddelení od sociálneho poistenia ostatných občanov. Na ilustráciu vývoja treba uviesť, že v roku 1948 bol prijatý zákon č. 99/1948 Zb. o národnom poistení, ktorý sa síce vzťahoval na občanov, podliehajúcich všeobecnému civilnému sociálnemu poisteniu, avšak príslušníci ozbrojených síl boli z pôsobnosti zákona výslovne vylúčení.   

     Ďalšia etapa vývoja sociálneho zabezpečenia vojakov a policajtov po skončení 2. svetovej vojny začala prijatím zákona č. 32/1957 Zb. o nemocenskej starostlivosti v ozbrojených silách a zákona č. 33/1957 Zb. o sociálnom zaopatrení príslušníkov ozbrojených síl, ktoré nadobudli účinnosť 1. septembra 1957 a podľa ktorých boli zabezpečovaní policajti i vojaci, ako aj ich rodinní príslušníci, resp. pozostalí rodinní príslušníci. Právna úprava sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov bola naďalej samostatná a oddelená od všeobecného (civilného) systému, avšak riešená na báze dvoch zákonov.  

     V nemocenskom zabezpečení (zákon č. 32/1957 Zb.) je z hľadiska inštitucionálneho najdôležitejšie, že pri dočasnej zdravotnej neschopnosti na výkon služby, vojakovi a policajtovi patril po dobu 1 mesiaca služobný príjem (plat) a až následne nemocenské a ak išlo o zdravotnú neschopnosť v priamej súvislosti s výkonom služby (t. j. v dôsledku služobného úrazu alebo choroby z povolania), patril policajtovi a vojakovi služobný príjem (plat) po dobu 12 mesiacov. Uvedený zákon upravoval tiež problematiku preventívnej a liečebnej starostlivosti o policajtov a vojakov.

     Zákon č. 33/1957 Zb.:  

-  zaviedol inštitút výsluhového dôchodku, ktorý bol podmienený vykonaním 20 rokov služby a dosiahnutím veku 45 rokov (u letcov 40 rokov) vo výške 35 % až 50 % dôchodkového základu (služobný príjem vo výške do 2000 Kčs plne, zo zvyšku jedna tretina, najviac však spolu 3000 Kčs). Po dosiahnutí veku 55 rokov sa výsluhový dôchodok zvyšoval na 60 % až 90 % dôchodkového základu,     

- zaviedol invalidný dôchodok vo výške 50 % (pri priamej súvislosti poškodenia zdravia s výkonom služby 60 %) až 90 % dôchodkového základu a čiastočný invalidný dôchodok vo výške 35 % až 45 % dôchodkového základu,

- upravil inštitúty vdovského dôchodku, vdoveckého dôchodku a sirotského dôchodku, dôchodku manželky, osobného dôchodku, výchovného, zvýšenia dôchodkov (výchovného) pre bezvládnosť, zaopatrenia vojenských invalidov vo vojenskej invalidovni, podporovacej a doplnkovej starostlivosti a príležitostných sociálnych dávok.    

       Z hľadiska súvislosti so súčasným riešením sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov je významná skutočnosť, že uzákonením výsluhového dôchodku došlo k definitívnej zmene chápania výkonu služby v ozbrojených silách a bezpečnostných zboroch z celoživotného zamestnania na dočasné zamestnanie s potrebou osobitného trvalého sociálneho zabezpečenia po skončení výkonu služby pred dosiahnutím veku fyzickej staroby podľa všeobecných (civilných) právnych predpisov alebo invalidity.  

5. Obdobie Československej socialistickej republiky, Československej Federatívnej republiky, Českej a Slovenskej federatívnej republiky a Slovenskej republiky v rokoch 1964 až 1998       (u vojakov), resp. až 2002 (u policajtov):   

      V roku 1964 bol prijatý zákon č. 101/1964 Zb. o sociálnom zabezpečení, ktorý sa v nadväznosti na zavedenie pracovných kategórií pokúsil včleniť dôchodkové zabezpečenie policajtov a vojakov do všeobecného systému dôchodkového zabezpečenia. Výsledkom tohto postupu bolo len formálne legislatívne riešenie uvedeného zámeru, pretože  dôchodkové zabezpečenie policajtov a vojakov bolo riešené osobitnou časťou uvedeného zákona so stanovením zvýhodneného veku pre vznik nároku na starobný dôchodok (55 alebo 57 rokov) a zachovaním príjmu z doby výkonu služby, ak to bolo pre oprávneného výhodnejšie. Išlo o formálnoprávne začlenenie dôchodkového zabezpečenia policajtov a vojakov do všeobecného systému sociálneho zabezpečenia, ale so zachovaním osobitného zvýhodneného riešenia.

     Súčasne však bolo tiež prijaté zákonné opatrenie Predsedníctva Národného zhromaždenia     č. 165/1964 Zb., ktorým sa mení a dopĺňa zákon o niektorých služobných pomeroch vojakov, ktoré nadobudlo účinnosť 1. októbra 1964 a ktorým boli uzákonené dve zásadné dopĺňajúce opatrenia, a to:  

-  nárok na pracovné umiestnenie vojaka z povolania po preložení do zálohy pred vznikom nároku na starobný dôchodok a

-  nárok na príspevok za službu vo výške 350 až 650 Kčs pri preložení do zálohy po dovŕšení veku 48 rokov a to až do splnenia podmienok nároku na starobný dôchodok.

     Dôsledkom uvedeného postupu bol nasledujúci legislatívny trializmus sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov:

-  ich dôchodkové zabezpečenie v starobe a invalidite a dôchodkové zabezpečenie pozostalých po nich bolo riešené v osobitných častiach všeobecných zákonov o sociálnom zabezpečení (zákon        č. 101/1964 Zb. o sociálnom zabezpečení, zákon č. 121/1975 Zb. o sociálnom zabezpečení, zákon    č. 100/1988 Zb. o sociálnom zabezpečení),

- ich zabezpečenie po skončení služobného pomeru pred vznikom nároku na starobný alebo invalidný dôchodok sa postupne stávalo súčasťou zákona č. 76/1959 Zb. o niektorých služobných pomeroch vojakov a zákonov upravujúcich služobný pomer policajtov (na federálnej i republikových úrovniach – zákon č. 100/1970 Zb. o služobnom pomere príslušníkov Zboru národnej bezpečnosti, zákon č. 334/1991 Zb. o služobnom pomere policajtov zaradených vo Federálnom policajnom zbore a v Zbore hradnej polície, zákon č. 410/1991 Zb. o služobnom pomere príslušníkov Policajného zboru Slovenskej republiky, zákon č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby, Zboru väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky a Železničnej polície) a rozvíjalo sa konštituovaním ďalších dávok (odchodné, úmrtné, platové vyrovnanie, hodnostný plat po skončení služobného pomeru),

- ich nemocenské zabezpečenie, zabezpečenie sociálnymi službami bolo naďalej upravené zákonom č. 32/1957 Zb. o nemocenskej starostlivosti v ozbrojených silách, pričom po vecnej stránke ako celok sociálne zabezpečenie policajtov a vojakov v porovnaní s civilným zabezpečením predstavovalo naďalej zvýhodnené nemocenské zabezpečenie, zabezpečenie peňažnými dávkami po skončení služobného pomeru pred vznikom nároku na starobný (invalidný) dôchodok, zvýhodnené dôchodkové zabezpečenie a osobitné zabezpečenie sociálnymi službami a bolo viazané na výkon služby v ozbrojených silách a bezpečnostných zboroch, príjmy dosahované vo výkone uvedenej služby a u dávok po skončení služobného pomeru na vykonanú dobu služby a bolo vykonávané osobitnými orgánmi sociálneho zabezpečenia riadiacich rezortov.

     Právny trializmus sociálneho zabezpečenia pretrval u vojakov do 1. mája 1998, kedy nadobudol účinnosť zákon č. 114/1998 Z. z. o sociálnom zabezpečení vojakov. Tento zákon bol pripravený aj v súvislosti s pripravovaným vstupom Slovenskej republiky do NATO a po legislatívnej stránke znamenal zjednotenie parciálnych subsystémov sociálneho zabezpečenia vojakov (nemocenské zabezpečenie, úrazové zabezpečenie, výsluhové zabezpečenie a zabezpečenie službami sociálneho zabezpečenia).  Sociálne zabezpečenie policajtov zostalo k uvedenému dátumu naďalej upravené osobitnou časťou zákona č. 100/1988 Zb. o sociálnom zabezpečení (dôchodkové zabezpečenie), zákonom č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby, Zboru väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky a Železničnej polície (zabezpečenie po skončení služobného pomeru pred vznikom nároku na starobný alebo invalidný dôchodok) a zákonom č. 32/1957 Zb. o nemocenskej starostlivosti v ozbrojených silách (nemocenské zabezpečenie a zabezpečenie sociálnymi službami) a to až do 1. júla 2002, kedy nadobudol účinnosť zákon č. 328/2002 Z. z. o sociálnom zabezpečení policajtov a vojakov a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon č. 328/2002 Z. z.“), ktorý znamenal vytvorenie uceleného  a právne jednotného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov.   

 Záver historicko-právneho vývoja sociálneho zabezpečenia ozbrojených zložiek
      Osobitný systém zabezpečenia profesionálnych vojakov (v minulosti vojakov z povolania, vojakov v činnej službe, ďalejslúžiacich vojakov, gážistov vrátane príslušníkov žandárstva) po skončení služobného pomeru (výkonu služby) a pozostalých manželiek (manželov) a nezaopatrených detí kontinuálne trvá 230 rokov (u manželiek a detí 240 rokov) a po vecnej stránke bol a je v porovnaní s civilným sociálnym zabezpečením (poistením) založený na zvýhodnenom zhodnotení výkonu služby v ozbrojených silách a ozbrojených zboroch, ktoré sa prejavovali:

1. V nemocenskom zabezpečení poskytovaním zabezpečenia na úrovni služobného platu (príjmu) minimálne po dobu prvého mesiaca dočasnej zdravotnej neschopnosti pri dočasnej neschopnosti vzniknutej zo všeobecných príčin nesúvisiacich s výkonom služby a minimálne 12 mesiacov pri zdravotnej neschopnosti vzniknutej v priamej súvislosti s výkonom služby (služobný úraz alebo choroba z povolania) s cieľom motivácie k vstupu do rizikových podmienok výkonu služby a finančnej kompenzácie sociálnych dôsledkov dočasnej zdravotnej neschopnosti.

2. V úrazovom zabezpečení poskytovaním výrazne zvýhodneného odškodnenia najmä trvalých a dlhodobých dôsledkov zdravotného poškodenia vzniknutého v dôsledku služobného úrazu alebo choroby z povolania s analogickým cieľom ako u nemocenského zabezpečenia, t. j. s cieľom motivácie k vstupu do rizikových podmienok výkonu služby a finančnej kompenzácie sociálnych dôsledkov služobných úrazov a chorôb z povolania.

3. Vo výsluhovom zabezpečení, t. j. v zabezpečení po skončení služobného pomeru vrátane obdobia fyzickej staroby a invalidity poskytovaním peňažných dávok s cieľom zotrvania v služobnom pomere po potrebnú dobu a s cieľom kompenzácie sociálnych dôsledkov skončenia služobného pomeru v dôsledku straty kvalifikácie a vekového znevýhodnenia na výkon ďalšieho zamestnania (poistenej činnosti).

4. V zabezpečení službami sociálneho zabezpečenia s cieľom podpory zachovania a zvýšenia kvality života a s cieľom spoločenského zhodnotenia významu služby v ozbrojených silách a v ozbrojených zboroch.

     Z historicko-právneho vývoja  sociálneho zabezpečenia ozbrojených zložiek vyplýva tiež, že: 

1. Úroveň dávok sa vždy odvodzovala z úrovne príjmov (platov, gáže) dosahovaných v služobnom pomere v špecificky stanovenom období pred vznikom sociálnej udalosti tak, aby bol podporený kariérny princíp vo výkone služby.

2. V priebehu doby dochádzalo postupne k zmene chápania trvania výkonu služby od celoživotnej na dlhodobú až po dočasnú.

3. Pod osobitný systém sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov boli vždy zahrnutí aj ich najbližší rodinní príslušníci (manželia, deti), a to so zreteľom na skutočnosť, že sa museli prispôsobovať výkonu služby policajta a vojaka, čo  malo negatívne dôsledky na ich vlastnú ekonomickú činnosť.  

4. Policajti a vojaci neboli nikdy zaradení do všeobecného systému sociálneho poistenia. Ich osobitný subsystém výsluhového zabezpečenia je určitou analógiou I. piliera dôchodkového poistenia, t. j. dôchodkového poistenia v celom rozsahu garantovaného a spravovaného štátom, a to z dôvodu, že doba trvania služobného pomeru je modelovaná podľa potreby zabezpečenia bezpečnosti a obrany štátu, teda v záujme národnej bezpečnosti Slovenskej republiky, a skončenie služobného pomeru má negatívne dôsledky na ďalšie uplatnenie sa v civilných zamestnaniach. Z tohto dôvodu neboli začlenení ani do II. piliera dôchodkového poistenia, ktorý je postavený na princípe celoživotného poistenia.  

B.

SÚČASNÝ STAV SOCIÁLNEHO ZABEZPEČENIA OZBROJENÝCH ZLOŽIEK

      Súčasný stav sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov upravuje zákon č. 328/2002 Z. z. o sociálnom zabezpečení policajtov a vojakov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý nadobudol účinnosť 1. júla 2002 s touto osobnou pôsobnosťou: 

- profesionálni vojaci ozbrojených síl Slovenskej republiky,  (ďalej len „vojaci“ a „ozbrojené sily“),    

- príslušníci Policajného zboru,

- príslušníci Železničnej polície (pozn.: od 1.1. 2011 sú príslušníkmi Policajného zboru),

- príslušníci Zboru väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky,

- príslušníci Colného riaditeľstva Slovenskej republiky,

- príslušníci Slovenskej informačnej služby,

- príslušníci Národného bezpečnostného úradu,

  (ďalej spoločne len „ozbrojené zbory a bezpečnostné zbory“)

a od 1. januára 2008 boli pod jeho osobnú pôsobnosť zahrnutí tiež :

- príslušníci Hasičského a záchranného zboru (ďalej len „hasiči“) a

- príslušníci Horskej záchrannej služby (ďalej len „záchranári“)

  (ďalej spoločne len „záchranné zbory“).

     Do sociálneho systému podľa citovaného zákona teda patria príslušníci ozbrojených síl, ozbrojených zborov, bezpečnostných zborov a záchranných zborov, vykonávajúci štátnu službu v služobnom pomere vo vzťahu k štátu, upravenú osobitnými predpismi, charakteristickými znakmi, ktorými z hľadiska potreby osobitnej úpravy ich sociálneho zabezpečenia sú predovšetkým dočasnosť (nie celoživotnosť) služobného pomeru, strata špecifickej kvalifikácie po jeho skončení a vysoká miera zdravotnej rizikovosti, ktorú nemožno eliminovať, pričom v súhrne ide o činnosti, vykonávané v prioritnom záujme štátu.  

      Zákon č. 328/2002 Z. z. okrem už uceleného systému sociálneho zabezpečenia vojakov (zákon č. 114/1998 Z. z. o sociálnom zabezpečení vojakov v znení neskorších predpisov) legislatívne zjednotil aj parciálne subsystémy nemocenského zabezpečenia, úrazového zabezpečenia, dôchodkového zabezpečenia, zabezpečenia peňažitými dávkami po skončení služobného pomeru a zabezpečenia službami sociálneho zabezpečenia príslušníkov ozbrojených zborov                           a bezpečnostných zborov. Je preto komplexnou právnou normou a má charakter kódexu. Do dňa jeho účinnosti upravovali problematiku sociálneho zabezpečenia príslušníkov bezpečnostných zborov jednak zákon č. 100/1988 Zb. o sociálnom zabezpečení v znení neskorších predpisov (dôchodkové zabezpečenie), zákon č. 32/1957 Zb. o nemocenskej starostlivosti v ozbrojených silách (nemocenské zabezpečenie a služby sociálneho zabezpečenia) a predpisy upravujúce priebeh služobného pomeru (hlavne odchodné, úmrtné a výsluhový príspevok). Analogická situácia pretrvávala aj u príslušníkov záchranných zborov do ich včlenenia do uvedeného uceleného systému, t. j. do 31. decembra 2007. 

     Osobitný systém sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov je jedným z troch základných legislatívnych pilierov výkonu profesionálnej služby v ozbrojených zboroch, v bezpečnostných zboroch, záchranných zboroch a v ozbrojených silách popri systéme personálnej práce a systéme odmeňovania, ktorý bol a je koncipovaný tak, aby pôsobil synergicky s týmito piliermi. Vychádza z týchto princípov: 

a) podpora motivácie k vstupu do uvedených zborov a síl s prísľubom preferovaného   kompenzačného (zvýhodneného) nemocenského a úrazového zabezpečenia v prípade poškodenia zdravia pri rizikových podmienkach výkonu služby,

b) podpora trvania výkonu služby po potrebnú dobu pri zohľadnení týchto faktorov:

ba)   policajná a vojenská služba nie je (a ani nemôže byť) celoživotným zamestnaním; bráni   tomu možnosť komplexného kvalitatívneho spĺňania základných psychických, zdravotných a fyzických požiadaviek na osobnosť  policajta a vojaka (dobrý zdravotný stav, fyzická výkonnosť, psychická odolnosť a intelektuálna primeranosť); bráni tomu tiež organizačná štruktúra bezpečnostných zborov a ozbrojených síl, vrátane nutnosti   uplatňovania kariérneho princípu, t. j. hodnostného a funkčného postupu. Priemerný vek výsluhových dôchodcov k  31. 12. 2010 a jeho grafické znázornenie je v tabuľke č. 1 a na grafe č. 1. Priemerná dĺžka poberania výsluhových dôchodkov v ozbrojených zložkách a priemerná dĺžka poberania dôchodku v Sociálnej poisťovni a jej grafické znázornenie sú v tabuľke č. 2 a na grafe č. 2.
                    Tabuľka č. 1 
	
	MO SR
	MV SR
	ZVJS
	Colné r.
	NBÚ

	priemerný vek
	56r 6m
	57r 8m
	57r 6m
	49r
	52r 4m


Poznámka: priemerná dĺžka poberania výsluhového dôchodku sa na Colnom riaditeľstve nevedie. Úrad sociálneho zabezpečenia na NBU existuje len od 1.7.2002, údaje o dĺžke poberania výsluhového dôchodku príslušníkov NBU by boli skresľujúce, preto sa neuvádzajú.

 Graf č. 1.
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     Tabuľka č. 2 

	
	MO SR
	MV SR
	ZVJS
	Ženy v SR (Soc. poisť.)
	Muži v SR (Soc. poisť.)

	priemerná dĺžka poberania 
	17r 6m
	19r 3m
	19r
	25r 1m
	16r 3m



        Graf č. 2
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bb) skončenie služobného pomeru je spojené so stratou možnosti uplatnenia špecifickej kvalifikácie, ktorá je  nevhodná a obmedzujúcim spôsobom použiteľná v ďalšom civilnom zamestnaní a ktorá sa prehlbuje s dĺžkou trvania služobného pomeru, v dôsledku čoho sa bývalý policajt a vojak stáva novou, málo kvalifikovanou pracovnou silou na trhu práce s postupujúcim vekovým znevýhodnením a s tým spojeným poklesom, prípadne i stratou príjmu, ktorú je nutné kompenzovať (strata alebo zníženie možnosti uplatnenia kvalifikácie môžu byť dočasné alebo trvalé).

    Porovnanie hrubej miery úmrtnosti obyvateľov Slovenskej republiky, policajných výsluhových dôchodcov  a  vojenských výsluhových dôchodcov a jej grafické znázornenie, (počet úmrtí na 1000 obyvateľov, respektíve  výsluhových dôchodcov čerpaný z  údajov Štatistického úradu Slovenskej republiky, Vojenského úradu sociálneho zabezpečenia a odboru sociálneho zabezpečenia Ministerstva vnútra Slovenskej republiky)  je v tabuľke č. 3 a na grafe č. 3.

           

 Tabuľka č. 3

	
	2008
	2009

	   MV SR 
	20,62
	19,95

	   MO SR
	18,5
	16,6

	   Sociálna poisťovňa
	9,8
	9,8


                  Graf č. 3
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     Vzhľadom na uvedené charakteristické znaky výkonu služby v bezpečnostných a záchranných zboroch a v ozbrojených silách je osobitný systém sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov upravený takto: 

I. Nemocenské zabezpečenie

     Subsystém nemocenského zabezpečenia policajtov a vojakov je modelovaný tak, aby ich motivoval k vstupu do zdravotne rizikových podmienok výkonu služby, ktoré na rozdiel od civilných zamestnaní nie je možné dostatočne eliminovať, ale len kompenzovať (napr. bezpečnostné akcie, bojové akcie, požiarne a záchranné akcie a ich nácvik, činnosť so strelnými zbraňami, výbušným a iným zdravie ohrozujúcim materiálom, činnosť v nepriaznivých poveternostných podmienkach, činnosť v príkazovom režime a inak psychicky osobitných podmienkach). V zásade ide o to, aby policajt (vojak, hasič, záchranár) vstupoval do uvedených podmienok výkonu služby bez obáv, že prípadné poškodenie zdravia pri výkone služby by malo negatívny ekonomický dopad na neho a ním zabezpečovaných rodinných príslušníkov. Ako celok má nemocenské zabezpečenie policajtov a vojakov výrazný motivačný a kompenzačný charakter.   

     Nemocenské zabezpečenie policajtov a vojakov je upravené v § 5 až 19 zákona č. 328/2002 Z. z. podľa týchto zásad:

1.  Z nemocenského zabezpečenia sa poskytujú tieto dávky:

 a) náhrada služobného platu policajta alebo náhrada služobného platu vojaka,

          b) nemocenské,

          c) vyrovnávacia dávka,

          d) materské.

2. V prvých 10 dňoch dočasnej zdravotnej neschopnosti vykonávať službu má policajt a vojak nárok na služobný plat podľa predpisov upravujúcich platové náležitosti. Tento služobný plat vypláca zamestnávateľ zo mzdových prostriedkov  po znížení o poistné na zdravotné poistenie, nemocenské zabezpečenie, výsluhové zabezpečenie a o preddavok na daň z príjmu, teda vo forme „čistého“ platu. Náklady na služobný plat idú na vrub rozpočtových prostriedkov zamestnávateľa a nie sú výdavkami osobitného účtu (poistného). Poskytovanie služobného platu v prvých 10 dňoch dočasnej zdravotnej neschopnosti sa nevzťahuje na nemocenské zabezpečenie v prípade kvalifikovaného zavinenia alebo sebapoškodenia (pri požití alkoholických nápojov, omamných alebo psychotropných látok, pri spáchaní úmyselného trestného činu a pri sebapoškodení) a na nemocenské zabezpečenie po skončení služobného pomeru.

3. Po uplynutí prvých 10 dní dočasnej zdravotnej neschopnosti má policajt a vojak nárok na náhradu služobného platu vo výške 100 % „čistého“ služobného platu ako v bode 2.), a to:

a) od 11. dňa do uplynutia jedného roka od začiatku dočasnej zdravotnej neschopnosti,  alebo do skoršieho skončenia služobného pomeru, ak ide o zdravotnú neschopnosť  v dôsledku služobného úrazu alebo choroby z povolania a 

b) od 11. do 30. dňa od začiatku dočasnej zdravotnej neschopnosti v ostatných prípadoch          okrem prípadov kvalifikovaného sebapoškodenia (zohľadňuje sa tu skutočnosť, že aj          zdravotná neschopnosť vzniknutá zo všeobecných príčin môže mať súvislosť s podmienkami výkonu služby /napr. nepriaznivým počasím alebo oslabením organizmu v dôsledku fyzického alebo psychického vypätia).

4. Po uplynutí 30 dní dočasnej zdravotnej neschopnosti, ak ide o zdravotnú neschopnosť vzniknutú zo všeobecných príčin, má policajt a vojak nárok na nemocenské vo výške 70 % čistého denného služobného platu až do skončenia dočasnej zdravotnej neschopnosti, najdlhšie však do jedného roka od začiatku dočasnej zdravotnej neschopnosti alebo do skoršieho skončenia služobného pomeru.  

5. Osobitná úprava nemocenského platí v prípadoch, ak si vojak alebo policajt dočasnú zdravotnú neschopnosť spôsobí kvalifikovaným zavinením alebo sebapoškodením (v dôsledku požitia alkoholických nápojov, omamných látok alebo psychotropných látok, pri spáchaní úmyselného trestného činu a sebapoškodením). V takých prípadoch vzniká už od 1. dňa dočasnej zdravotnej neschopnosti nárok len na nemocenské v polovičnej výške, t. j. 35 % čistého denného služobného platu.  

6. Po skončení služobného pomeru, pokiaľ trvá dočasná zdravotná neschopnosť alebo vznikne v ochrannej dobe a ak nie je nárok na dávky výsluhového zabezpečenia, dávky dôchodkového zabezpečenia, náhradu príjmu alebo na nemocenské z iného právneho titulu, vzniká nárok len na nemocenské, najdlhšie do skončenia podpornej doby. 

7. Vyrovnávacia dávka sa poskytuje tehotnej policajtke a profesionálnej vojačke počas tehotenstva s prihliadnutím na  rizikové faktory výkonu služby tak, aby aj počas tehotenstva bolo možné využiť ich služobný potenciál  pri výkone inej služobnej činnosti alebo inej funkcie a nebolo ich nutné zaraďovať mimo služby. 

8. Materské sa poskytuje policajtkám a vojačkám, príp. policajtom a vojakom za analogických podmienok ako vo všeobecnom systéme nemocenského poistenia, pretože tu nie je dôvod na osobitnú vecnú právnu úpravu. 

II. Úrazové zabezpečenie

     Subsystém úrazového zabezpečenia, ktoré je podmienené vznikom služobného úrazu alebo choroby z povolania, je z rovnakých dôvodov ako nemocenské zabezpečenie modelovaný na rovnakých princípoch a má preto tiež výrazný motivačný charakter podmieňujúci vstup do rizikových podmienok výkonu služby a kompenzačný charakter prípadných poškodení zdravia spôsobených priamo v súvislosti s výkonom služby. 

    Úrazové zabezpečenie policajtov a vojakov je upravené v § 20 až 29 zákona č. 328/2002 Z. z. podľa týchto zásad:

1.  Z úrazového zabezpečenia sa poskytujú tieto dávky: 

a) náhrada za stratu na služobnom plate,

b) náhrada za bolesť a náhrada za sťaženie spoločenského uplatnenia,

c) náhrada účelne vynaložených nákladov spojených s liečením,

d) jednorazové mimoriadne odškodnenie.

2. Náhrada za stratu na služobnom plate, náhrada za bolesť a náhrada za sťaženie spoločenského uplatnenia a náhrada účelne vynaložených nákladov spojených s liečením sa poskytujú poškodeným policajtom a vojakom v zásade v analógii všeobecných predpisov o úrazovom poistení, pretože tu nie je dôvod pre osobitný postup.
3. Osobitná úprava úrazového zabezpečenia bola pre policajtov a vojakov uzákonená vzhľadom na potrebu zvýraznenia motivačného faktoru pri vstupe do rizikových podmienok výkonu služby, ktoré nemožno eliminovať (sú uvedené už v nemocenskom zabezpečení) a potrebu výraznej kompenzácie poškodení zdravia, vzniknutých pri výkone služby v nebezpečných a obzvlášť nebezpečných podmienkach poskytnutím jednorazového mimoriadneho odškodnenia. V súhrne ide o garancie, zabezpečujúce primerané odškodnenie a zachovanie primeranej sociálnej úrovne policajta a vojaka a nimi zabezpečovaných rodinných príslušníkov po poškodení zdravia s trvalými následkami v dôsledku služobného úrazu alebo choroby z povolania v uvedených podmienkach, ktoré sú v zákone presne vymedzené. V tejto časti úrazového zabezpečenia sa teda zohľadňuje zvýšená zdravotná rizikovosť výkonu policajnej a vojenskej služby. Jednorazové mimoriadne odškodnenie sa poskytuje vo výške desaťnásobku až päťdesiatnásobku základu (kvalifikovaného služobného platu), ak ide o poškodenie zdravia pri výkone služby v nebezpečných podmienkach a vo výške dvadsaťnásobku až šesťdesiatnásobku základu, ak ide o poškodenie zdravia pri výkone služby v obzvlášť nebezpečných podmienkach.  
     Ak je dôsledkom služobného úrazu alebo choroby z povolania smrť policajta alebo vojaka, poskytuje sa úrazové zabezpečenie pozostalým s cieľom kompenzácie v tomto rozsahu: 

1. Náhrada účelne vynaložených nákladov spojených s liečením, náhrada primeraných nákladov spojených s pohrebom a náhrada nákladov na výživu pozostalých v analógii všeobecných predpisov o úrazovom poistení.   

2. Jednorazové odškodnenie pozostalému manželovi a deťom s nárokom na sirotský výsluhový dôchodok v súhrne do desaťnásobku základu. Jednorazové mimoriadne odškodnenie sa pozostalému manželovi a pozostalým deťom s nárokom na sirotský výsluhový dôchodok poskytuje do výšky päťdesiatnásobku základu, v súhrne však najviac do výšky šesťdesiatnásobku základu, ak ide o úmrtie pri výkone služby v nebezpečných alebo obzvlášť nebezpečných podmienkach. Subsidiárne sa jednorazové mimoriadne odškodnenie do výšky dvadsaťpäťnásobku základu poskytuje rodičom zomretého policajta a vojaka, ak niet pozostalého manžela ani detí s nárokom na sirotský výsluhový dôchodok.
III. Výsluhové zabezpečenie

     Subsystém výsluhového zabezpečenia, t. j. zabezpečenia policajtov a vojakov, ako aj pozostalých po nich jednorazovými, opakujúcimi sa dočasnými dávkami a opakujúcimi sa trvalými dávkami odvodenými od kvalifikovaných príjmov z doby služobného pomeru a od času trvania služobného pomeru, je modelovaný ako motivačný, kompenzačný a zásluhový s komplexným cieľom, ktorý zahŕňa

a)  motiváciu občana k vstupu do bezpečnostných zborov, záchranných zborov a ozbrojených síl, k nadobudnutiu osobitnej kvalifikácie a jej zvyšovaniu a k výkonu služby v týchto zboroch a silách po dobu podľa ich potrieb,      

b)  kompenzáciu straty alebo zníženia príjmu po skončení služobného pomeru v dôsledku straty osobitnej kvalifikácie, nepoužiteľnej alebo málo použiteľnej v ďalšom civilnom zamestnaní a vekového znevýhodnenia pri vstupe na trh práce.

     Model výsluhového zabezpečenia vychádza z týchto poznatkov:

1. Výkon služby v bezpečnostných zboroch, záchranných zboroch a v ozbrojených silách je činnosťou v prioritnom bezpečnostnom záujme štátu. Z hľadiska ich personálneho zabezpečenia je preto potrebné, aby do nich vstupovali občania, komplexne spĺňajúci osobnostné predpoklady – dobrý zdravotný stav, fyzickú zdatnosť, psychickú odolnosť a intelektuálnu primeranosť. 

2. Služba v uvedených zboroch a silách je principiálne dočasným zamestnaním a až na výnimky nemôže byť vykonávaná celoživotne. To vyplýva zo skutočnosti, že:

a)  úroveň osobnostných predpokladov, predovšetkým dobrého zdravotného stavu, fyzickej zdatnosti a psychickej odolnosti začína klesať pod žiaduci stupeň vo veku, ktorý dosť výrazne predchádza veku fyzickej staroby (z výskumov vykonaných v ozbrojených silách ešte pred zánikom čs. federácie vyplýva, že ide o vek okolo 45 rokov), ďalej pretrváva len potrebná úroveň intelektuálnych predpokladov, umožňujúca vykonávať riadiace a niektoré ďalšie funkcie s dominanciou intelektuálnej zložky osobnosti. Vekové zloženie príslušníkov ozbrojených zložiek k 31.12.2010 a jeho grafické znázornenie je v tabuľke č. 4 a na grafe      č. 4. Rozloženie príslušníkov ozbrojených zložiek podľa počtu odpracovaných rokov               k 31.12.2010 a jeho grafické znázornenie je v tabuľke č. 5 a na grafe č. 5.
       Tabuľka č. 4

	Vek príslušníkov
	MO SR
	MV SR
	ZVJS
	Colné r.
	NBÚ

	Do 25 rokov
	1682
	2636
	388
	58
	9

	Do 30 rokov
	4637
	3831
	717
	244
	30

	Do 35 rokov
	4176
	5264
	986
	574
	54

	Do 40 rokov
	2632
	5213
	847
	982
	43

	Do 45 rokov
	705
	2887
	678
	966
	16

	Do 50 rokov
	220
	1407
	489
	510
	27

	Nad 50 rokov
	55
	725
	339
	213
	32

	SPOLU
	14107
	21963
	4444
	3547
	211


Poznámka: Priemerný vek policajtov je 35 rokov.
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Tabuľka č. 5

	Dĺžka štátnej služby
	MO SR
	MV SR
	ZVJS
	Colné R.
	NBÚ

	Do 5 rokov
	2503
	5799
	1460
	502
	80

	Do 10 rokov
	5564
	3817
	995
	372
	105

	Do 15 rokov
	2759
	4663
	959
	799
	11

	Do 20 rokov
	2379
	5295
	639
	1216
	12

	Do 25 rokov
	127
	1825
	319
	629
	1

	Do 30 rokov
	153
	528
	61
	25
	2

	Nad 30 rokov
	22
	36
	11
	4
	0

	SPOLU
	13507
	21963
	4444
	3547
	211


Poznámka: Priemerná dĺžka štátnej služby policajtov je 11,4 rokov.
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b) organizačné štruktúry bezpečnostných zborov a ozbrojených síl, majú viac alebo menej pyramidálny tvar (osobitne je výrazný u ozbrojených síl), umožňujúci kariérny (pozičný, t. j. hodnostný a funkčný) rast postupne sa zužujúcemu počtu policajtov a vojakov a z tohto dôvodu vyžadujú, aby prebytoční policajti a vojaci služobný pomer ukončili, pokiaľ pre nich nie je ďalšie vhodné zaradenie v štruktúre,

c) skončenie služobného pomeru je spojené so stratou alebo znížením nadobudnutej špecifickej kvalifikácie, ktorá nie je alebo je len obmedzene využiteľná v ďalšom civilnom zamestnaní, pričom súčasne (vzhľadom na dobu výkonu služby) je podstatne zhoršená možnosť využitia pôvodnej kvalifikácie (ak ju policajt alebo vojak mal), získanej pred vstupom do služobného pomeru, k čomu pristupuje vekové znevýhodnenie zvyšujúce sa s trvaním doby služobného pomeru.

    Výsluhové zabezpečenie je upravené v § 30 až 68 zákona č. 328/2002 Z. z. podľa týchto zásad:

1. Priznávané dávky, ktoré sa členia na:

a) jednorazové (odchodné a úmrtné), ktoré sú vyplácané bezprostredne po skončení služobného pomeru s účelom kompenzácie negatívnych ekonomických dopadov skončenia služobného pomeru (pokrytie dočasnej neexistencie príjmu, čiastočné pokrytie nákladov na  zaobstaranie si nového zamestnania, čiastočné pokrytie nákladov pri nutnosti presťahovania sa a na obstaranie si nového bytu) vo výške jednonásobku (pri trvaní služby po dobu 5 rokov) až trinásťapolnásobku (pri trvaní služby po dobu najmenej 30 rokov) základu (kvalifikovaného služobného platu),

b) dočasné opakujúce sa (výsluhový príspevok), poskytované mesačne po dobu 1 až 3 rokov v závislosti na dobe trvania služobného pomeru, ak tento trval najmenej 5, ale menej ako 15 rokov vo výške 10 % až 28 % základu s účelom podpory získania novej kvalifikácie, resp. obnovy pôvodnej civilnej kvalifikácie a čiastočnej kompenzácie straty alebo zníženia pracovného príjmu po skončení služobného pomeru; vzhľadom na konštrukciu dávky sa táto poskytuje spravidla u vekovej skupiny do 35 rokov, teda u skupiny, u ktorej možno predpokladať plnohodnotné vytvorenie novej (obnovenej) civilnej kvalifikácie pre tzv. druhú kariéru,

c) trvalé opakujúce sa (výsluhový dôchodok a invalidný výsluhový dôchodok), poskytované mesačne v závislosti na dobe trvania služobného pomeru, ak tento trval najmenej 15 rokov, a to vo výške 30 % základu až do 60 % základu za 30 a viac rokov trvania služby s účelom úplnej alebo čiastočnej kompenzácie straty alebo zníženia pracovného príjmu po skončení služobného pomeru v dôsledku straty alebo podstatného zníženia možností uplatnenia špecifickej pracovnej kvalifikácie pre civilné zamestnanie a v starobe (pri plnej invalidite) s účelom náhrady pracovného príjmu. Maximálnu výmeru 60 % základu tak dosahuje bývalý policajt a vojak prakticky len po dosiahnutí veku 50 rokov, kedy už vzniká problém nielen získania ďalšieho plnohodnotného civilného zamestnania, ale aj problém získania zamestnania vôbec. Vzniká tu sociálna situácia tzv. profesijnej invalidity, alebo tzv. predčasnej profesijnej staroby. Táto skutočnosť je aj hlavným dôvodom, prečo policajti a vojaci nie sú zahrnutí vo všeobecnom systéme dôchodkového poistenia. Ak by do tohto systému zahrnutí boli, vo výmere ich starobného (invalidného) dôchodku by sa negatívne premietli aj znížené, prípadne žiadne poistené príjmy z činnosti po skončení služobného pomeru, pretože vo všeobecnom systéme sa prihliada k všetkým dobám poistenia, teda v negatívnom vymedzení aj k nepoisteným dobám. Občan by teda vo všeobecnom (civilnom) systéme dôchodkového poistenia v prípade skončenia služobného pomeru napr. v 50. roku veku do dovŕšenia podmienky veku 62 rokov potrebného na získanie nároku na starobný dôchodok bol až 12 rokov postihovaný za to, že vykonával v štátnom záujme službu v bezpečnostných zboroch, záchranných zboroch a ozbrojených silách, čo by bolo protizmyselné a kontraproduktívne, 

d) trvalé opakujúce sa dávky dôchodkového charakteru pre pozostalých (vdovský výsluhový dôchodok, vdovecký výsluhový dôchodok, sirotský výsluhový dôchodok) sú analógiou dôchodkových dávok rovnakého charakteru poskytovaných vo všeobecnom (civilnom) systéme dôchodkového poistenia s tým, že sa stanovujú v rovnakých výmerách z výsluhového alebo invalidného výsluhového dôchodku, na ktorý mal alebo by mal policajt alebo vojak nárok v dobe smrti. Rovnaké sú aj podmienky trvania nároku na ne s výnimkou ustanovení, podľa ktorých má vdova trvalý nárok na vdovský dôchodok, ak jej manželstvo so zomretým policajtom alebo profesionálnym vojakom trvalo počas služobného pomeru zomretého najmenej 15 rokov a ďalej ak k úmrtiu manžela došlo v dôsledku služobného úrazu alebo choroby z povolania. Uvedené ustanovenia sú reflexom skutočnosti, že manželka sa musí počas trvania služobného pomeru manžela spravidla prispôsobovať priebehu jeho zamestnania a z toho dôvodu sú jej vlastné zárobkové aktivity obmedzené a ďalej reflexom zvýšenej zdravotnej rizikovosti policajnej alebo vojenskej služby. 

2. Pre dávky výsluhového zabezpečenia sa zhodnocuje výlučne len doba služby v ozbrojených zboroch, bezpečnostných zboroch, záchranných zboroch a v ozbrojených silách, čo vyplýva zo samotného účelu celého osobitného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov. Týmto účelom je motivácia k vstupu do služobného pomeru a k zotrvaniu po potrebnú dobu i za cenu, že sa prípadná ďalšia poistená doba v civilnej sfére už nezhodnotí a kompenzácia negatívnych sociálnych dôsledkov skončenia služobného pomeru. Pritom sa zhodnocuje priemerný služobný plat dosiahnutý v záverečnom období (spravidla ide o posledný ukončený kalendárny rok trvania služobného pomeru) s cieľom motivácie pre kariérny (hodnostný a funkčný) postup, ktorý je pre väčšinu pozícií najmä v ozbrojených zboroch,              v bezpečnostných zboroch a v ozbrojených silách typický a v záujme zvyšovania kvality týchto zborov a síl žiaduci. 

3. Rovnako ako vo všeobecnom systéme sociálneho poistenia aj v systéme sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov sa dávky po priznaní každoročne valorizujú. V priebehu existencie obidvoch systémov spôsob valorizácie prešiel viacerými zmenami. Prehľad o valorizácii vo všeobecnom systéme a v osobitnom systéme je uvedený v tabuľke č. 6.

Tabuľka  č. 6 

[image: image6.emf]Sociálna poisťovňa MO SR

Ďalšia valorizácia niektorým 

dôchodcom MO SR

MV SR Ďalšia valorizácia niektorým dôchodcom MV SR

2002 5%

5%                                          

(10% - VD priznané pred 

01.05.1998)

- 5% -

2003

6% 13,23%

4,2% (+1,4% VD priznané podľa z. č. 

114/1998)

3,50%

PS priznané podľa z.č. 100/1970Zb. ......................................26,5%       PS 

priznané podľa z. č. 334/1991Zb. alebo z.č. 410/1991 Zb.      

....................................................................................................13,5%       

SD s nárokom do 1.7.2002, pretransf. na VD........................10,0%            

SD s príd. s nárokom do 1.7.2002, pretransf. na VD .............2,5% Prídavok 

k SD prizn. od 1.4.1998 do 1.7.2002 ........................2,5% ID, ČID s 

nárokom do 1.7.2002, pretransf. na IVD.................10,0% ID s príd. a ČID 

s príd., pretransf. na IVD ..............................2,5%

2004

4 % + 3,4 % (12/2004) 7,09% - 2,50% -

2005

od 7,5 % do 8,85 % podľa 

výšky dôchodku

- - 8,85% -

2006 5,95% 10,99%

0,15% a 0,1% za každý odslúžený rok + 

pevná suma podľa výšky dávky

5,95%

VD prizn. pred 1.4.1998......................................................0,15%          

VD priz. od 1.4.1998 do 30.6.2002.....................................0,1%;             

max. do 15 300,-Sk 

2007

6,25% 20,78%

0,15% a 0,1% za každý odslúžený rok 

podľa výšky dávky max. do 18 100,-Sk

6,25%

0,25% ...za každý rok sl. pomeru VD prizn. pred 1.4.1998;                                                  

6,25 %...vdovecký VD prizn. pred 1.7.2002

2008 5% 0,899% 0,07% a 0,012% za každý odslúžený rok 5%

0,03%.... za každý rok sl. pomeru VD prizn. do 1.7.2002;                                                     

IVD priznaný do 1.7.2002.....................................................5,0%                    

vdovecký VD priznaný pred 1.7.2002................................5,0%

2009

6,95% 8,205% 6,35%

0,05%... za každý rok sl. pomeru VD a IVD priznané pred 1.7.2002, max. 

do 1,7 násobku živ. minima

2010

3,05% 6,732% 2,30%

0,05%... za každý rok sl. pomeru VD a IVD priznané pred 1.7.2002, max. 

do 1,7 násobku živ. minima


III. Služby sociálneho zabezpečenia

     Subsystém služieb sociálneho zabezpečenia možno charakterizovať ako podporný (doplnkový) subsystém s účelom podpory udržiavania dobrého zdravotného stavu policajtov a vojakov (poskytovanie kúpeľnej starostlivosti), s účelom vytvárania podmienok a podpory kvality života a rodinného zázemia (poskytovanie rekreačnej starostlivosti) a s účelom dôstojnej rozlúčky s občanom, ktorý venoval podstatnú časť svojho života službe v ozbrojených zboroch,                      v bezpečnostných zboroch,  v záchranných zboroch alebo v ozbrojených silách (zabezpečenie pohrebu). 

     Služby sociálneho zabezpečenia sú upravené v § 69 až 78a zákona č. 328/2002 Z. z. podľa týchto zásad:

1. Kúpeľná starostlivosť sa poskytuje bezodplatne (okrem cestovných nákladov) v kúpeľnoliečebných ústavoch, rehabilitačných ústavoch alebo v iných kúpeľných ústavoch policajtom, vojakom, poberateľom výsluhového dôchodku alebo invalidného výsluhového dôchodku, vojnovým veteránom a tiež policajtom a profesionálnym vojakom, ktorí ukončili služobný pomer zo zdravotných dôvodov v dôsledku služobného úrazu alebo choroby z povolania. Ide teda o cielenú starostlivosť s účelom prevencie a podpory udržiavania dobrého zdravotného stavu, viazanú na kvalifikované skutočnosti, spojené s výkonom služby. 

2. Rekreačná starostlivosť sa poskytuje za čiastočnú úhradu vo forme rodinnej rekreácie, rekreácie pre dospelých a detskej rekreácie v rekreačných zariadeniach, určených príslušným ministerstvom. Výška úhrady tvorí všeobecne najmenej jednu tretinu ceny rekreačného pobytu (po dosiahnutí vekovej hranice stanovenej pre vznik nároku na starobný dôchodok podľa všeobecných predpisov o sociálnom poistení) a za nezaopatrené dieťa najmenej jednu štvrtinu. Ak došlo k úmrtiu policajta alebo vojaka v dôsledku služobného úrazu alebo choroby z povolania, poskytuje sa pozostalým manželkám (manželom) a pozostalým nezaopatreným deťom rekreačná starostlivosť bezodplatne. Okruh oprávnených osôb je rovnaký ako u kúpeľnej starostlivosti. 

3. Zabezpečenie pohrebu sa poskytuje policajtom a vojakom, ktorí zomreli počas trvania služobného pomeru, ako aj poberateľom výsluhových dôchodkov a invalidných výsluhových dôchodkov v dvoch formách, a to v celom rozsahu alebo na prianie pozostalých s ich spoluúčasťou s výnimkou policajtov a vojakov, ktorých úmrtie je dôsledkom ich vlastného kvalifikovaného zavinenia. Ide o osobitnú formu pohrebu s použitím prostriedkov, zvýrazňujúcich zásluhovosť vykonanej policajnej alebo vojenskej služby (zahalenie rakvy do štátnej vlajky, postavenie čestnej stráže, nesenie rakvy, sprievod rakvy čestnou jednotkou, skončenie pohrebného obradu hymnou so súčasným vzdaním pocty salvami čestnej jednotky - nevzťahuje sa na hasičov a záchranárov. Uvedené pravidlá pohrebu sa vzhľadom na povahu služby nevzťahujú v celom rozsahu na príslušníkov Slovenskej informačnej služby. Historicky ide o najstarší inštitút sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov, predchádzajúci uzákoneniu ostatných foriem ich sociálneho zabezpečenia. 

C.

MOŽNÉ ZMENY

V OSOBITNOM SYSTÉME SOCIÁLNEHO ZABEZPEČENIA OZBROJENÝCH ZLOŽIEK PRI ZACHOVANÍ JEHO FUNKČNOSTI 

     Návrhy možných zmien osobitného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov vychádzajú z rámca stanoveného Programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky na               V. volebné obdobie v časti Vnútorný poriadok a bezpečnosť, v ktorom sa vláda zaviazala zachovať sociálny systém ozbrojených zložiek, Hasičského a záchranného zboru a Horskej záchrannej služby s tým, že s cieľom zabezpečiť udržateľnosť a spravodlivosť tohto systému pripraví jeho zmeny, ktoré sa budú vzťahovať na nových príslušníkov, prijatých do týchto zložiek po nadobudnutí účinnosti týchto zmien.

     Z historicko-právneho  vývoja a súčasného stavu sociálneho zabezpečenia ozbrojených zložiek materiálu vyplýva, že ďalej navrhované zmeny, ktoré sa dotýkajú predovšetkým policajtov a vojakov po skončení služobného pomeru, je možno vykonať bez ohrozenia stability systému a personálnej stability v bezpečnostných zboroch, záchranných zboroch a ozbrojených silách takto:  

a) v nemocenskom zabezpečení a v zabezpečení službami sociálneho zabezpečenia u všetkých policajtov a vojakov odo dňa účinnosti zmien,

b) vo výsluhovom zabezpečení u policajtov a vojakov, ktorí budú do služobného pomeru prijatí po dni účinnosti zmien, 

c) v úrazovom zabezpečení zmeny z ďalej uvedených dôvodov nevykonávať.

     Takýmito úpravami nebude narušená právna zásada zachovania vzniknutých nárokov a podmienky znižovania finančnej náročnosti systému sa budú v subsystémoch               nemocenského zabezpečenia a zabezpečenia službami sociálneho zabezpečenia prejavovať bezprostredne po nadobudnutí účinnosti zmien a v subsystéme výsluhového zabezpečenia po uplynutí piatich rokov odo dňa účinnosti zmien, pretože prvé nároky z výsluhového zabezpečenia vznikajú po piatich rokoch trvania služobného pomeru.

Navrhované opatrenia a ich odôvodnenie:

1. V nemocenskom zabezpečení 

     Z hľadiska zachovania motivácie policajtov a vojakov na vstup do zdravotne rizikových podmienok výkonu služby, ktoré nie je možné eliminovať a ich žiaduceho správania sa, je potrebné zachovať doterajšie vecné riešenie a úroveň ich nemocenského zabezpečenia pri dočasnej zdravotnej neschopnosti na výkon služby, a to:

a) pri dočasnej zdravotnej neschopnosti vzniknutej zo všeobecných dôvodov po dobu prvých 30 dní na úrovni ich služobného platu a následne od 31. dňa nemocenským; 

b) pri dočasnej zdravotnej neschopnosti vzniknutej v dôsledku služobného úrazu alebo choroby z povolania na úrovni svojho služobného platu po celú dobu neschopnosti; 

      Pri dočasnej zdravotnej neschopnosti na výkon služby spôsobenej zákonom kvalifikovanou nežiaducou činnosťou policajta a vojaka však je možné pristúpiť k zmene doterajšieho zabezpečenia na úrovni zníženého (polovičného) nemocenského od 1. dňa dočasnej zdravotnej neschopnosti na nulovú úroveň zabezpečenia. Takéto riešenie je síce prísnejšie ako vo všeobecnom zdravotnom poistení, ale predpokladá sa jeho pozitívne pôsobenie v prospech žiaduceho správania sa policajtov, hasičov záchranárov a vojakov.  

Navrhuje sa preto:

1.1.  Súčasnú úroveň nemocenského zabezpečenia policajtov a vojakov ponechať bez zmeny  s výnimkou zabezpečenia, ak si policajt alebo vojak dočasnú zdravotnú neschopnosť spôsobí sám zákonom kvalifikovanou činnosťou (požívanie alkoholu, drog, sebapoškodenie, úmyselný trestný čin), kde ustanoviť, že mu nepatrí žiadne nemocenské zabezpečenie, teda ani zabezpečenie zníženým nemocenským. Dôvody sprísnenia nemocenského zabezpečenia rozšíriť o porušenie nariadeného liečebného režimu. Táto úprava bude zároveň znamenať zníženie nákladov na nemocenské zabezpečenie policajtov, hasičov, záchranárov a vojakov.
Navrhuje sa tiež:

1.2.V záujme posilnenia záujmu zamestnávateľa na kontrole dodržiavania nariadeného liečebného režimu a aktuálneho zdravotného stavu jemu podriadených policajtov a vojakov, ktorým vypláca služobný plat, namiesto doterajšej úpravy, podľa ktorej policajtovi a vojakovi patrí od 1. do 10. dňa dočasnej zdravotnej neschopnosti služobný plat, od 11. do 30. dňa náhrada služobného platu a od 31. dňa nemocenské alebo náhrada služobného platu podľa dôvodu poškodenia zdravotného stavu ustanoviť, že pri dočasnej zdravotnej neschopnosti na výkon služby patrí policajtovi a vojakovi od 1. do 30. dňa služobný plat a od 31. dňa nárok na

a) nemocenské, ak ide o dočasnú zdravotnú neschopnosť vzniknutú zo všeobecných príčin,    

b)  náhradu služobného platu, ak ide o dočasnú zdravotnú neschopnosť vzniknutú   v dôsledku služobného úrazu alebo choroby z povolania s výnimkou zabezpečenia pri spôsobení si poškodenia zdravia zákonom kvalifikovanou činnosťou uvedenou v bode 1.  

    Úprava podľa bodu 2. bude znamenať, že sa znížia náklady na nemocenské zabezpečenie policajtov a vojakov z osobitného účtu a súčasne nedôjde k zvýšeniu nákladov na zabezpečenie služobným platom z rozpočtov príslušných rezortov a organizácií. Očakáva sa však, že zvýšením zainteresovanosti nadriadených na kontrole dodržiavania liečebného režimu policajtov a vojakov bude miera celkových nákladov na zabezpečenie počas dočasnej neschopnosti na výkon služby nižšia ako v súčasnej dobe. Takáto úprava by teda mala mať pozitívnu spätnú väzbu na kvalitu výkonu služby a dlhodobé posilnenie tendencie k znižovaniu nákladov na celkové nemocenské zabezpečenie policajtov a vojakov.

     Doterajšiu úpravu zabezpečenia materským sa navrhuje ponechať bez zmeny s tým, že je analógiou zabezpečenia materským podľa všeobecných predpisov o sociálnom poistení a prípadné  úpravy (napr. predĺženie doby poberania materského) premietnuť aj do osobitného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov. Rovnako sa navrhuje ponechať súčasnú právnu úpravu zabezpečenia vyrovnávacou dávkou (v tehotenstve), ktorá okrem iného umožňuje personálne dispozície s tehotnou policajtkou a vojačkou bez nutnosti prerušenia jej služobného pomeru. 

2. V úrazovom zabezpečení 

     V úrazovom zabezpečení, z ktorého sa poskytuje náhrada škody pri poškodení zdravia v dôsledku služobného úrazu alebo choroby z povolania v analógii odškodnenia podľa všeobecných predpisov o úrazovom poistení, sa navrhuje nevykonávať žiadne zmeny s cieľom zníženia nákladov, pretože takéto zníženie by mohlo byť vykonané len redukciou dávok poskytovaných poškodeným a pozostalým po nich. Zvýšené odškodnenie je pritom viazané na dôsledky služobných úrazov a chorôb z povolania, ktoré poškodení utrpeli pri výkone služby vykonávanej za nebezpečných podmienok a obzvlášť nebezpečných podmienok presne vymedzených v zákone. Prípadné zníženie nárokov by znamenalo oslabenie motivácie policajta, hasiča, záchranára a vojaka práve k vstupu do rizikových podmienok výkonu služby, ktoré sú týmto povolaniam vlastné a bolo by preto kontraproduktívne vo vzťahu k zmyslu osobitného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov.   

3. Vo výsluhovom zabezpečení  

     Stanovenie podmienok pre poskytovanie dávok výsluhového zabezpečenia je mimoriadne dôležité pre motiváciu policajta a vojaka k výkonu služby po dobu podľa potrieb ozbrojených  zborov, bezpečnostných zborov, záchranných zborov a ozbrojených síl a kompenzáciu následných sociálnych dôsledkov po skončení služobného pomeru spočívajúcich v prechodnom alebo trvalom znížení príjmu z pracovnej činnosti v dôsledku straty špecifickej kvalifikácie, nevhodnosti jej použitia na trhu práce a vekového znevýhodnenia vzrastajúceho s dobou trvania služobného pomeru. Koncepcia riešenia týchto otázok je podľa doterajšej právnej úpravy (a bola aj historicky) postavená na kombinácii poskytovania jednorazových, dočasných opakujúcich sa a trvalých opakujúcich sa dávok výsluhového zabezpečenia, ktorú je potrebné zachovať. Je však možné vykonať tieto zmeny: 

a) upraviť podmienky nároku na odchodné (a tým aj na úmrtné) zvýšením dolnej hranice pre vznik nároku na tieto dávky, a to:

aa) zvýšiť minimálnu požadovanú dobu služby potrebnú pre vznik nároku na odchodné z doterajších 5 na  10 rokov služby, pričom ustanoviť, že za 10 rokov by patril dvojnásobok základu -kvalifikovaného služobného platu- (dnes patrí triapolnásobok) a maximálna výmera by predstavovala trinásťapolnásobok základu za 33 a viac rokov výkonu služby (dnes patrí trinásťapolnásobok za 30 rokov služby).

      Táto úprava znamená priame zníženie nákladov na odchodné z osobitného účtu. 
 ab) súčasne sa navrhuje ustanoviť,  že podmienkou  vzniku nároku  na odchodné a jeho               výšku  je  získanie   potrebnej   doby   služby  v  tom   istom  bezpečnostnom    zbore 

      (ozbrojenom zbore, ozbrojených silách). 

      Uvedenými opatreniami by sa zvýšila motivácia k výkonu služby po dobu najmenej 10 rokov (nie teda krátkodobejšej služby po dobu menej ako 10 rokov (motivačný a stabilizačný faktor) a personálna stabilita v jednotlivých druhoch ozbrojených zložiek.                

      Prehľad o  vyplatenom odchodnom v ozbrojených zložkách  v rokoch 2004 až 2010 a jeho grafické znázornenie  je uvedený v tabuľke č. 7 a na grafe č. 7. Priemerná výška odchodného vyplatená v rezorte  ministerstva vnútra  v roku 2010 podľa počtu odpracovaných rokov je uvedená v tabuľke   č. 8.

Tabuľka č. 7 

	
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	MO SR
	v €
	22 289 377,85
	11 847 322,55
	3 303 137,92
	3 701 090,25
	1 982 965,41
	7 312 953,93
	8 210 361,61

	
	v Sk
	671 489 797
	356 912 439
	99 510 333
	111 499 045
	59 738 816
	220 310 050
	247 345 354

	MV SR
	v €
	9 412 467,64
	5 231 074,22
	4 814 417,31
	5 103 751,44
	7 309 334,00
	10 257 246,52
	27 817 867,20

	
	v Sk
	283 560 000
	157 591 342
	145 039 136
	153 755 616
	220 200 996
	309 009 809
	838 041 067

	ZVJS
	v €
	771 544,21
	1 679 522,87
	2 135 750,78
	2 884 831,47
	3 199 045,01
	1 595 194,27
	6 782 421,11

	
	v Sk
	23 243 541
	50 597 306
	64 341 628
	86 908 433
	96 374 430
	48 056 823
	204 327 218

	Colné riad.
	v €
	2 351 865,96
	1 004 262,53
	439 880,14
	8 366 958,97
	992 451,20
	529 453,78
	1 189 117,31

	
	Výška v Sk
	70 852 314
	30 254 413
	13 251 829
	252 063 006
	29 898 585
	15 950 325
	35 823 348
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      Tabuľka  č. 8

	Počet odpracovaných rokov
	Počet poberateľov
	Odchodné 2010 - priemer

	5
	3
	880,49 €

	6
	3
	1 319,27 €

	7
	5
	2 022,85 €

	8
	5
	3 070,20 €

	9
	6
	2 691,20 €

	10
	6
	3 773,22 €

	11
	3
	3 992,86 €

	12
	4
	5 310,41 €

	13
	6
	5 371,43 €

	14
	1
	6 618,70 €

	15
	89
	7 266,17 €

	16
	43
	8 130,61 €

	17
	64
	9 154,06 €

	18
	79
	9 592,07 €

	19
	82
	11 058,44 €

	20
	134
	11 506,45 €


b) sprísniť podmienky nároku na odchodné pri opätovnom prijatí do služobného pomeru tak, že po takomto opätovnom prijatí a následnom opätovnom skončení služobného pomeru sa bude výmera odchodného po splnení základnej podmienky trvania služobného pomeru (opäť 10 rokov) vypočítavať len za dobu od opätovného prijatia do opätovného skončenia bez doplatku rozdielu vyplývajúceho z nového základu za predchádzajúcu dobu výkonu služby, za ktorú už bolo odchodné vyplatené pri predchádzajúcom skončení služobného pomeru. Táto úprava bude demotivačná vo vzťahu k špekulatívnemu záujmu na opätovný krátkodobý vstup do služobného pomeru za účelom získania vyššieho základu na výpočet odchodného a jeho doplatok za celú započítateľnú dobu služby, čo v dôsledku bude znamenať zníženie nákladov na odchodné. 

    Vzhľadom na to, že úmrtné je dávkou, ktorá sa priznáva pozostalej manželke (manželovi) vo výške odchodného a nezaopatreným deťom vo výške jedno násobku základu v prípadoch, kedy služobný pomer policajta, hasiča, záchranára a vojaka zanikne úmrtím a teda mu nevznikne nárok na odchodné, úprava podmienok nároku sa sprostredkovane bude vzťahovať aj na úmrtné, 

c) sprísniť podmienky nároku na výsluhový príspevok a na výsluhový dôchodok, a to:

ca)  pri výkone služby v trvaní 15 až 19 rokov nahradiť doterajší trvalo poskytovaný výsluhový dôchodok výsluhovým príspevkom poskytovaným po dobu 4 rokov.

Táto úprava, ktorá je u vymedzenej skupiny z hľadiska zníženia nákladov najvýznamnejšia (pozn.: pôjde približne o sedemnásobné zníženie nákladov na opakujúce sa dávky výsluhového zabezpečenia u tejto skupiny), sleduje zároveň cieľ personálnej stabilizácie vo výkone služby u policajtov a vojakov vo veku predpokladanej plnej fyzickej a duševnej výkonnosti, dobrom zdravotnom stave a možnosti zhodnotenia skúseností, získaných z doterajšieho výkonu služby (spravidla pôjde o policajtov a vojakov v rámcovom vekovom vymedzení od 35 do 40 rokov). Priemerná výška výsluhových dôchodkov v rezorte  ministerstva vnútra  pri 15 až 20 odpracovaných rokoch k 31. 12. 2010 je uvedená v tabuľke    č. 9, 

                    Tabuľka č. 9

	
	
	
	Z toho priznaní v roku 2010

	Odpracované roky
	Počet poberateľov
	Priemerná výška VD
	Počet poberateľov
	Priemerná výška VD

	15
	836
	311,78 €
	73
	371,63 €

	16
	525
	335,71 €
	39
	411,15 €

	17
	538
	348,71 €
	57
	464,71 €

	18
	538
	398,80 €
	57
	497,68 €

	19
	471
	428,29 €
	74
	539,83 €

	20
	611
	465,31 €
	116
	559,57 €


cb)  v nadväznosti na opatrenie uvedené pod písm. ca) zvýšiť minimálnu požadovanú dobu služby potrebnú pre vznik nároku na výsluhový dôchodok z doterajších 15 na 20 rokov služby. 

      Uvedená úprava znamená, že nárok na výsluhový dôchodok bude vznikať až po 20 rokoch služby, teda väčšinou až po dosiahnutí 40 rokov veku, kedy už nemožno predpokladať plnohodnotnú rekvalifikáciu na výkon ďalšieho (civilného) zamestnania z dôvodu straty kvalifikácie a výrazného vekového znevýhodnenia, 

 cc) výsluhový príspevok vyplatiť po skončení služobného pomeru jednorazovo v súhrnnej sume, aká by bola policajtovi alebo vojakovi vyplatená pri mesačných splátkach za obdobie, za ktoré by mu patrila podľa súčasných a doplnených pravidiel. Pri tejto zmene dôjde k významnej úspore finančných prostriedkov za nerealizovanie každoročnej valorizácie, ako aj k úspore administratívnych nákladov spojených s každomesačným vyplácaním dávky, pričom miera mortality ako negatívny determinant je u dotknutej vekovej skupiny málo významná,  

 cd) opätovne preskúmať a ustanoviť podmienky, kedy nárok na výsluhový dôchodok vznikne až pri dovŕšení veku stanoveného pre vznik nároku na starobný dôchodok podľa zákona o sociálnom poistení a tieto podmienky sprísniť tak, aby sa predchádzalo nežiaducim spôsobom skončenia služobného pomeru,

 ce) zrušiť fakultatívny zvýhodnený zápočet doby služby pre vznik nároku na výsluhový príspevok, výsluhový dôchodok a invalidný výsluhový dôchodok, 

d) ponechať súčasnú právnu úpravu invalidného výsluhového dôchodku   z dôvodu, že nárok na tento dôchodok je prísne viazaný na invaliditu vzniknutú v dôsledku služobného úrazu alebo choroby z povolania, pričom jeho výpočet je analogický ako u výsluhového dôchodku s dopočítaním doby do presumovaného dosiahnutia 30 rokov služby,

e) zosúladiť  súčasnú   právnu   úpravu  vdovského  výsluhového  dôchodku,  vdoveckého výsluhového dôchodku a sirotského výsluhového dôchodku, ktoré sú odvodené od nároku zomretého policajta, hasiča, záchranára a vojaka na výsluhový dôchodok alebo invalidný výsluhový dôchodok s navrhovanou novou právnou úpravou vzniku nároku na výsluhový dôchodok,  

f) spoločné inštitúty výsluhového zabezpečenia 
navrhuje sa zvážiť úpravu koncepčného riešenia ustanovenia základu na výpočet dávok výsluhového zabezpečenia, podľa ktorého sa základ na výpočet uvedených dávok zisťuje z priemerného služobného platu v príjmovo najlepšom ukončenom kalendárnom roku v období posledných desiatich kalendárnych rokov predo dňom skončenia služobného pomeru. Uvedené riešenie je viazané na kariérny princíp služobného postupu a motivuje policajtov a vojakov ku kvalitnému výkonu služby a tým aj dosahovaniu vyššieho platu až do skončenia služobného pomeru. Súčasne uľahčuje uplatňovanie princípu personálnej mobility, t. j. ustanovovania policajtov a vojakov do funkcií podľa potrieb bezpečnostných  zborov, ozbrojených zborov, záchranných zborov a ozbrojených síl a ustanoviť, aby sa  základ na výpočet dávok výsluhového zabezpečenia zisťoval z  priemerného služobného platu zisteného z troch príjmovo najlepších kalendárnych rokov v období posledných desiatich rokov predo dňom skončenia služobného pomeru. Toto riešenie zachová uplatňovanie kariérneho princípu služobného postupu, zachová personálnu disponibilitu a mobilitu a zabráni špekulatívnemu zvyšovaniu služobného platu v krátkom období pred skončením služobného pomeru.            

4. V zabezpečení službami sociálneho zabezpečenia 
a) Kúpeľná starostlivosť: 

     aa)  z poskytovania  kúpeľnej  starostlivosti  zo systému  sociálneho  zabezpečenia  policajtov 

    a vojakov vylúčiť poskytovanie pooperačnej kúpeľnej liečby, ktorá sa obligatórne poskytuje všetkým občanom, teda aj policajtom, hasičom, záchranárom a vojakom, zo systému zdravotného poistenia; poskytovanie takej starostlivosti zo systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov je duplicitné a tým nadbytočné, 

     ab)  ostatné druhy  kúpeľnej  starostlivosti  (fakultatívne) v systéme sociálneho zabezpečenia     

policajtov  a  vojakov  zachovať;  ale sprísniť tak,  aby sa  takáto kúpeľná starostlivosť  mohla  policajtovi  a   vojakovi   poskytovať   najskôr   až   po   uplynutí   2   rokov   po    poskytnutí  predchádzajúcej kúpeľnej liečby v prípadoch rovnakej diagnózy a za rovnakých podmienok po  skončení   služobného  pomeru,  avšak   najskôr  po  dosiahnutí  veku  50  rokov  s  výnimkou prípadov, kedy bol služobný pomer ukončený zo zdravotných dôvodov v dôsledku služobného úrazu alebo choroby z povolania.  

     ac)  v  budúcnosti    využívať    poskytovanie    kúpeľnej    starostlivosti    prostredníctvom                     
            zdravotných  poisťovní  s riešením možnej čiastočnej refundácie nákladov spojených s jej 

           poskytnutím. 

     Takto navrhovaná úprava popri rešpektovaní cieľa zníženia nákladovosti systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov zachováva účel osobitného režimu kúpeľnej starostlivosti pre policajtov, hasičov, záchranárov a vojakov, pretože sa okrem poberateľov dôchodkov z výsluhového zabezpečenia vzťahuje aj na policajtov, hasičov, záchranárov a vojakov v aktívnej službe, bývalých policajtov, hasičov, záchranárov a vojakov, ktorí utrpeli trvalé poškodenie zdravia v dôsledku pracovného úrazu alebo choroby z povolania, aj keď im nevznikol nárok na invalidný výsluhový dôchodok s cieľom zachovania a upevnenia ich zdravotného stavu. Okrem toho sa zohľadňuje optimálne a racionálne využitie kúpeľných zariadení rezortov riadiacich bezpečnostné zbory, ozbrojené zbory, záchranné zbory a ozbrojené sily, určené tiež na poskytovanie preventívnej rehabilitácie policajtom, hasičom, záchranárom a vojakom podľa predpisov, upravujúcich priebeh ich služobného pomeru. Súčasne sa sleduje cieľ rovnomernejšieho poskytovania fakultatívnej kúpeľnej starostlivosti fakticky celému okruhu osôb, ktoré môžu o poskytnutie tejto kúpeľnej liečby požiadať. V budúcnosti využívať poskytovanie kúpeľnej starostlivosti prostredníctvom zdravotnej poisťovne s riešením možnej čiastočnej refundácie nákladov spojených s jej poskytnutím.

b) Rekreačná starostlivosť:  

     Súčasnú úpravu rekreačnej starostlivosti, podľa ktorej sa policajtom, hasičom, záchranárom a vojakom, poberateľom dôchodkov z výsluhového zabezpečenia a ich manželkám (manželom) a nezaopatreným deťom fakultatívne poskytujú rekreačné pobyty v rekreačných zariadeniach určených ministerstvom za čiastočnú úhradu, sa navrhuje zachovať. Ide o opatrenie, ktoré má za cieľ vytvoriť priestor na posilnenie vzťahov v rodinnom zázemí policajtov, hasičov, záchranárov a vojakov, inak negatívne ovplyvňovaných charakterom ich služby a nutnosťou prispôsobovať rodinný život vrátane činnosti ich manželiek (manželov) osobitnostiam služby. Navrhuje sa však zvýšiť podiel spoluúčasti dospelých účastníkov rekreačných pobytov z doterajšej najmenej jednej tretiny nákladov rekreačného pobytu na najmenej 40 % týchto nákladov, ak pôjde o osoby mladšie ako 50 rokov (výsluhových dôchodcov).        

c)  Zabezpečenie pohrebu

     Rovnako súčasnú právnu úpravu, podľa ktorej služobný úrad alebo služobný orgán zabezpečuje zomretému policajtovi a vojakovi, ako aj poberateľovi dôchodku z výsluhového zabezpečenia pohreb na území Slovenskej republiky buď v celom rozsahu alebo na prianie pozostalých s ich spoluúčasťou, sa navrhuje nemeniť. Ide o tradičný, historicky najstarší inštitút sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov, ktorý sa uplatňoval už pred osobitnou úpravou ich dôchodkového zabezpečenia (t. j. u vojakov v aktívnej službe už pred viac ako 230 rokmi). Vzhľadom na osobitnú úpravu priebehu takéhoto pohrebu (v rovnošate, so zahalením rakvy do štátnej vlajky, vzdaním pocty čestnými salvami sprevádzajúcej jednotky) ide o určitú formu štátneho pohrebu, ktorou Slovenská republika vzdáva česť občanovi, ktorý vykonával službu v bezpečnostných zboroch, záchranných zboroch alebo v ozbrojených silách.

D.

FINANCOVANIE OSOBITNÉHO SYSTÉMU

1. Charakteristika financovania osobitného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov

     Podľa  § 93 zákona č. 328/2002 Z. z. sa dávky a služby sociálneho zabezpečenia poskytované podľa tohto zákona uhrádzajú z osobitného účtu, ak tento zákon neustanovuje inak. Podľa § 94 ods. 3 uvedeného zákona sa na úhradu rozdielov medzi príjmami osobitného účtu a výdavkami osobitného účtu poskytnú príspevky z rozpočtu Ministerstva vnútra Slovenskej republiky.  

     Vzhľadom na to, že sociálne zabezpečenie policajtov a vojakov je organizačne rozčlenené medzi

· Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky (Policajný zbor, Hasičský a záchranný zbor a Horská záchranná služba),

· Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (Zbor väzenskej a justičnej stráže),

· Ministerstvo financií Slovenskej republiky (Colné riaditeľstvo Slovenskej republiky),

· Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (ozbrojené sily),

· Slovenskú informačnú službu a

· Národný bezpečnostný úrad,
každý subjekt spravuje svoj osobitný účet a v prípade rozdielov medzi jeho príjmami a výdavkami poskytuje príspevok tento spravujúci subjekt (ministerstvo, organizácia).

     Príjmami osobitného účtu (osobitných účtov) sú

· poistné na nemocenské zabezpečenie, poistné na úrazové zabezpečenie a poistné na výsluhové zabezpečenie, ktoré platia policajti a vojaci a ich zamestnávatelia (analogicky ako vo všeobecnom systéme sociálneho poistenia),                    

· finančné prostriedky na dávky a služby poskytované štátom (niektoré dôchodky a ich zvýšenia a príplatky podľa osobitných predpisov, vianočný príspevok),

· poistné odovzdané Sociálnou poisťovňou (pri prevode započítateľných dôb),

· poplatky, úroky z omeškania a z kreditného účtu, penále, pokuty, dary (analogicky ako vo všeobecnom systéme sociálneho poistenia). 
Súčasná výška sadzieb poistného (odvody za zamestnanca aj za zamestnávateľa) je v tabuľke č. 10.

Tabuľka č. 10
	
	Povinný dôchodkový systém
	 
	Osobitný dôchodkový systém

	Starobné poistenie
	18% (14% + 4%)
	Výsluhové poistenie
	22% (17% + 5%)

	Invalidné poistenie
	6% (3% + 3%)
	Invalidné poistenie
	6% (3% + 3%)

	Príspevok v nezamestnanosti
	1%
	Výsluhový príspevok
	2% (1% + 1%)

	Spolu:
	25%
	 
	30%


Poznámka: v tabuľke nie sú uvedené odvody do rezervného fondu solidarity a garančného fondu, pretože zákon č. 328/2002 Z. z. tieto inštitúty nepozná. 
     Výdavkami osobitného účtu (osobitných účtov) sú

· dávky a služby poskytované podľa uvedeného zákona,

· prevody poistného na dôchodkové poistenie do Sociálnej poisťovne (za dobu služby, pokiaľ policajt a vojak nezíska nárok na výsluhový dôchodok alebo invalidný výsluhový dôchodok),  

· úhrada nákladov na zabezpečenie špecifikovaných povinností, trovy súvisiace s výkonom posudkovej činnosti a úhrada nákladov na zdravotné výkony. 

2. Príčiny nevyrovnanosti príjmov a výdavkov osobitného účtu    
     Z príjmov a  výdavkov  osobitného  účtu  uvedených  v bode 1  sú najvýznamnejšie                      a kvantitatívne rozhodujúce na jednej strane príjmy z poistného a na druhej strane výdavky na dávky a služby sociálneho zabezpečenia. Tieto príjmy a výdavky nie sú a ani nemôžu byť v rovnováhe napriek skutočnosti, že poistné na výsluhové zabezpečenie uhrádzané policajtmi a vojakmi a ich zamestnávateľmi je vyššie ako poistné platené poistencami a ich zamestnávateľmi vo všeobecnom systéme sociálneho poistenia. Dôvodom je poskytovanie nielen dávok, ktoré sú analógiou dávok v civilnom sociálnom poistení (napr. nemocenské a dôchodky – starobný, invalidný, vdovský, vdovecký a sirotský), ale aj dávok iného druhu (napr. výsluhový príspevok, výsluhový dôchodok do dovŕšenia veku fyzickej staroby, odchodné, úmrtné, zvýšené jednorazové odškodnenia pri služobnom úraze a chorobách z povolania, náhrada služobného príjmu pri dočasnej zdravotnej nespôsobilosti na výkon služby), ktoré vyplývajú práve z osobitného charakteru služby v ozbrojených silách a v ozbrojených zboroch a ako už bolo uvedené, majú cieľ motivácie k výkonu služby a kompenzácie nepriaznivých sociálnych dôsledkov vyplývajúcich zo skončenia služobného pomeru. Nejde ale o dôsledok zavedenia uceleného osobitného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov, ale o dôsledok najmä týchto skutočností: 

· pred zavedením uceleného jednotného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov, t. j. pred účinnosťou zákona č. 328/2002 Z. z., u vojakov už pred účinnosťou zákona č. 114/1998      Z. z. o sociálnom zabezpečení vojakov existoval duálny, resp. triálny systém sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov, v ktorom sa časť dávok a služieb (napr. odchodné, úmrtné, výsluhový príspevok) uhrádzala priamo zo štátneho rozpočtu – tieto dávky a služby sa po začlenení do jednotného systému uhrádzajú z osobitného účtu, solventnosť ktorého sa zabezpečuje príspevkom z rozpočtu príslušného ministerstva – podstata spočíva v presmerovaní toku finančných rozpočtových prostriedkov,

· z jednotného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov sa poskytujú dávky a služby aj pre poberateľov dôchodkov z predchádzajúcich systémov, vrátane tých poberateľov dôchodkov, ktorí mali nárok na tieto dôchodky podľa civilnej úpravy (niektoré dôchodky        z III. pracovnej kategórie, na výplatu ktorých boli príslušné orgány sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov), avšak tieto osoby do jednotného systému neprispievajú poistným a náklady na dávky a služby pre ne klesajú a zanikajú len prirodzenou mortalitou. Týchto poberateľov bolo v rezorte  ministerstva vnútra v januári 2011 ešte 4.828,

· v priebehu existencie jednotného osobitného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov boli v zúčastnených rezortoch a organizáciách vykonané organizačné zmeny spojené s výrazným znížením počtov príslušníkov bezpečnostných zborov, ozbrojených zborov a ozbrojených síl. Najvýraznejšia  bola v pôsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky reforma ozbrojených síl pod názvom Ozbrojené sily – model 2010, kedy z ozbrojených síl odišiel vyšší počet profesionálnych vojakov predovšetkým vo vyšších hodnostiach a funkciách, pričom súčasne títo vojaci prestali prispievať poistným do osobitného účtu. Podobná situácia nastala v pôsobnosti Ministerstva vnútra Slovenskej republiky scivilnením niektorých funkcií a v pôsobnosti Ministerstva financií Slovenskej republiky u colníkov v nadväznosti na zníženie ich počtov pri vstupe do schengenského priestoru,

· i počas existencie osobitného systému sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov až do        31. decembra 2007 bolo uzákonené pravidlo (§ 95 ods. 2 zákona č. 328/2002 Z. z.), že prebytky osobitného účtu sa po uplynutí každého kalendárneho roka odvádzali do štátneho rozpočtu. Uvedené ustanovenie bolo zrušené zákonom č. 519/2007 Z. z. s účinnosťou od 1. januára 2008. Takto bolo Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky v rokoch 1995 až 2007 odvedených 4.154.754.145,54 Sk (137.912.572,05 €), zatiaľ čo na dotáciách bolo poskytnutých 1.269.774.895,39 Sk (42.148.804,87 €). Z uvedeného vyplýva, že v prípade neodvádzania prebytkov osobitného účtu by neboli potrebné dotácie ešte niekoľko rokov,

· na solventnosť osobitných účtov majú výrazný negatívny vplyv tzv. odchodové vlny, spojené s očakávanými zmenami v osobitnom systéme, spravidla v súvislosti s parlamentnými voľbami. V očakávaní týchto zmien policajti a vojaci ukončujú služobný pomer skôr, než by mohlo k takýmto zmenám dôjsť. Tak napr. v roku 2010 bolo v rezorte ministerstva vnútra  podaných viac ako 2.000 žiadostí  o priznanie dávok výsluhového zabezpečenia, čo je viac ako dvojnásobok v porovnaní s rokom 2009.      

     Vzhľadom na nevyváženosť osobitných účtov a ich možnú nedostatočnosť v niektorých kalendárnych rokoch by bolo možné:

1. variant – ponechať poistné v súčasnej výške,

2. variant – zvýšiť poistné platené policajtmi a vojakmi na výsluhový príspevok z 1 % na 2 % vymeriavacieho základu a na výsluhový dôchodok z 5 % na 6 % vymeriavacieho základu a poistné platené služobným úradom alebo služobným orgánom na výsluhový príspevok z 1 % na 2 % vymeriavacieho základu a na výsluhový dôchodok zo 17 % na 18 % vymeriavacieho základu,
3. variant – zvýšiť len poistné platené služobným úradom alebo služobným orgánom na výsluhový príspevok z 1 % na 2 % vymeriavacieho základu a na výsluhový dôchodok zo 17 % na 18 % vymeriavacieho základu. 
Porovnanie výšky poistného podľa uvedených variantov je v tabuľke č. 11.:

Tabuľka č. 11

	
	Povinný dôchodkový systém
	Osobitný dôchodkový systém-variant I
	Osobitný dôchodkový systém-variant II
	Osobitný dôchodkový systém-variant III

	Starobné/ výsluhové poistenie
	18% (14% + 4%)
	22% (17% + 5%)
	24% (18% + 6%)
	23% (18% + 1%)

	Invalidné poistenie
	6% (3% + 3%)
	6% (3% + 3%)
	6% (3% + 3%)
	6% (3% + 3%)

	Príspevok v nezamestnanosti
	1%
	-
	-
	-

	Výsluhový príspevok
	-
	2% (1% + 1%)
	4% (2% + 2%)
	3% (2% + 1%)

	Spolu:
	25%
	30%
	34%
	32%


     V prípade sprísnenia podmienok vzniku nároku na odchodné a jeho výšku podľa navrhovaného riešenia by došlo k zníženiu výdavkov osobitného účtu Ministerstva vnútra Slovenskej republiky      o sumu 1.042.526,75€, ak by odišiel ten istý počet príslušníkov ako v roku 2010. 
Predpokladané úspory v rezorte ministerstva vnútra, ak by sa posunulo vyplatenie prvého odchodného a zároveň by sa zmenil násobok základu, sú v tabuľke č. 12.
Predpokladané úspory v rezorte ministerstva  obrany, ak by sa posunulo vyplatenie prvého odchodného a zároveň by sa zmenil násobok základu, sú v tabuľke č. 12a.

Tabuľka č. 12
[image: image8.emf]Počet 

odpracovaných 

rokov

Počet 

poberateľov

Odchodné 2010 - 

priemer

Vyplatená suma 

Násobok 

základu

Nový 

násobok

Nové odchodné -

priemer

Vyplatené po 

novom

5 3 880,49 € 2 641,47 € 1 0 0,00 € 0,00 €

6 3 1 319,27 € 3 957,81 € 1,5 0 0,00 € 0,00 €

7 5 2 022,85 € 10 114,25 € 2 0 0,00 € 0,00 €

8 5 3 070,20 € 15 351,00 € 2,5 0 0,00 € 0,00 €

9 6 2 691,20 € 16 147,20 € 3 0 0,00 € 0,00 €

10 6 3 773,22 € 22 639,32 € 3,5 2 2 156,13 € 12 936,75 €

11 3 3 992,86 € 11 978,58 € 4 2,5 2 495,54 € 7 486,61 €

12 4 5 310,41 € 21 241,64 € 4,5 3 3 540,27 € 14 161,09 €

13 6 5 371,43 € 32 228,58 € 5 3,5 3 760,00 € 22 560,01 €

14 1 6 618,70 € 6 618,70 € 5,5 4 4 813,60 € 4 813,60 €

15 89 7 266,17 € 646 689,13 € 6 4,5 5 449,63 € 485 016,85 €

16 43 8 130,61 € 349 616,23 € 6,5 5 6 254,32 € 268 935,56 €

17 64 9 154,06 € 585 859,84 € 7 5,5 7 192,48 € 460 318,45 €

18 79 9 592,07 € 757 773,53 € 7,5 6 7 673,66 € 606 218,82 €

19 82 11 058,44 € 906 792,08 € 8 6,5 8 984,98 € 736 768,57 €

20 134 11 506,45 € 1 541 864,30 € 8,5 7 9 475,90 € 1 269 770,60 €

Vyplatené spolu: 4 931 513,66 € 3 888 986,91 €


 Tabuľka č. 12a

	Počet odpracovaných rokov
	Počet poberateľov
	Odchodné 2010
- priemer
	Vyplatená suma
	Násobok základu
	Nový násobok
	Nové odchodné 
- priemer
	Vyplatené

po novom

	5
	27
	766,35 €
	20 691,50 €
	1
	0
	0,00 €
	0,00 €

	6
	51
	1 172,62 €
	59 803,50 €
	1,5
	0
	0,00 €
	0,00 €

	7
	37
	1 595,57 €
	59 036,00 €
	2
	0
	0,00 €
	0,00 €

	8
	22
	2 285,34 €
	50 277,50 €
	2,5
	0
	0,00 €
	0,00 €

	9
	40
	2 962,91 €
	118 516,50 €
	3
	0
	0,00 €
	0,00 €

	10
	12
	3 447,94 €
	41 375,25 €
	3,5
	2
	1 970,25 €
	23 643,00 €

	11
	9
	4 484,44 €
	40 360,00 €
	4
	2,5
	2 802,78 €
	25 225,00 €

	12
	9
	4 879,75 €
	43 917,75 €
	4,5
	3
	3 253,17 €
	29 278,50 €

	13
	5
	5 110,50 €
	25 552,50 €
	5
	3,5
	3 577,35 €
	17 886,75 €

	14
	19
	6 348,16 €
	120 615,00 €
	5,5
	4
	4 616,84 €
	87 720,00 €

	15
	74
	7 260,00 €
	537 240,00 €
	6
	4,5
	5 445,00 €
	402 930,00 €

	16
	54
	7 993,74 €
	431 661,75 €
	6,5
	5
	6 149,03 €
	332 047,50 €

	17
	58
	8 940,03 €
	518 521,50 €
	7
	5,5
	7 024,31 €
	407 409,75 €

	18
	54
	9 637,15 €
	520 406,25 €
	7,5
	6
	7 709,72 €
	416 325,00 €

	19
	35
	10 086,51 €
	353 028,00 €
	8
	6,5
	8 195,29 €
	286 835,25 €

	20
	34
	11 679,13 €
	397 090,25 €
	8,5
	7
	9 618,10 €
	327 015,50 €

	
	
	Vyplatené spolu:
	3 338 093,25 €
	
	2 356 316,25 €

	
	
	Úspora
	981 777,00 €


Poznámka: V prípade zmeny násobku základu pri priznávaní odchodného by bolo vyplatené nižšie odchodné o sumu 981 777,- €, ak by odišiel ten istý počet príslušníkov ako v roku 2010.

     V prípade nahradenia výsluhového dôchodku výsluhovým príspevkom na dobu 4 rokov                u policajtov s dobou služby 15 až 19 rokov, by došlo k zníženiu výdavkov osobitného účtu Ministerstva vnútra Slovenskej republiky o sumu 33.403.071,94 €, ak by odišiel ten istý počet príslušníkov ako v roku 2010. Pri výpočte sa použili dáta k 31.12.2010, kedy bolo priznaných 300 výsluhových dôchodkov policajtom s 15 až 19 rokmi služby a priemernou výškou 459,89 €. Súčasne sa vzala do úvahy ročná 2 % valorizácia dávok. Predpokladaný rozdiel 33.403.071,94 € vyplýva z toho, že u uvedenej skupiny policajtov by už doživotne nebol vyplácaný výsluhový dôchodok (priemerná doba poberania výsluhového dôchodku je v rezorte  vnútra cca 19 rokov), ale len výsluhový príspevok po dobu 4 rokov.  Reálna úspora by však bola zrejme vyššia, pretože doba poberania výsluhového dôchodku u tejto skupiny policajtov je zrejme dlhšia.

Predpokladané úspory v rezorte ministerstva vnútra v prípade nahradenia výsluhového dôchodku výsluhovým príspevkom na 4 roky pre policajtov s odpracovanými 15 až 19 rokmi sú v tabuľke č. 13.

Predpokladané úspory v rezorte ministerstva obrany v prípade nahradenia výsluhového dôchodku výsluhovým príspevkom na 4 roky pre profesionálnych vojakov s odpracovanými 15 až 19 rokmi sú v tabuľke č. 13a.

 Tabuľka č. 13  

	
	Priemerná výška VD + 2% valorizácia
	Vyplatená suma mesačne
	Vyplatená suma ročne
	Vyplatené za 4 roky
	Vyplatené za 20 rokov

	2010
	459,89 €
	137 967,00 €
	1 655 604,00 €
	6 823 750,69 €
	40 226 822,63 €

	2011
	469,09 €
	140 726,34 €
	1 688 716,08 €
	
	

	2012
	478,47 €
	143 540,87 €
	1 722 490,40 €
	
	

	2013
	488,04 €
	146 411,68 €
	1 756 940,21 €
	
	

	2014
	497,80 €
	149 339,92 €
	1 792 079,01 €
	 
	

	2015
	507,76 €
	152 326,72 €
	1 827 920,59 €
	 
	

	2016
	517,91 €
	155 373,25 €
	1 864 479,01 €
	 
	

	2017
	528,27 €
	158 480,72 €
	1 901 768,59 €
	 
	

	2018
	538,83 €
	161 650,33 €
	1 939 803,96 €
	 
	

	2019
	549,61 €
	164 883,34 €
	1 978 600,04 €
	 
	

	2020
	560,60 €
	168 181,00 €
	2 018 172,04 €
	 
	

	2021
	571,82 €
	171 544,62 €
	2 058 535,48 €
	 
	

	2022
	583,25 €
	174 975,52 €
	2 099 706,19 €
	 
	

	2023
	594,92 €
	178 475,03 €
	2 141 700,31 €
	 
	

	2024
	606,82 €
	182 044,53 €
	2 184 534,32 €
	 
	

	2025
	618,95 €
	185 685,42 €
	2 228 225,00 €
	 
	

	2026
	631,33 €
	189 399,13 €
	2 272 789,50 €
	 
	

	2027
	643,96 €
	193 187,11 €
	2 318 245,29 €
	 
	

	2028
	656,84 €
	197 050,85 €
	2 364 610,20 €
	 
	

	2029
	669,97 €
	200 991,87 €
	2 411 902,40 €
	 
	


Poznámka: pri výpočte sa použili dáta k 31.12.2010, kedy polo priznaných 300 dávok VD s 15 až 19 odpracovanými rokmi a priemernou výškou 459,89€. Pri výpočtoch sa rátalo s ročnou 2% valorizáciou dávky. V tomto prípade by sa ušetrilo 33.403.071,94€.
Tabuľka č. 13a
	 
	Priznaná výška VD + 2% valorizácia
	Vyplatená suma mesačne
	Vyplatená suma ročne
	Vyplatené

za 4 roky
	Vyplatené 

za 20 rokov

	2010
	418,35 €
	115 046,70 €
	1 380 560,40 €
	5 690 128,79 €
	33 543 986,57 €

	2011
	426,72 €
	117 347,63 €
	1 408 171,61 €
	
	

	2012
	435,25 €
	119 694,59 €
	1 436 335,04 €
	
	

	2013
	443,96 €
	122 088,48 €
	1 465 061,74 €
	
	

	2014
	452,84 €
	124 530,25 €
	1 494 362,98 €
	 
	

	2015
	461,89 €
	127 020,85 €
	1 524 250,24 €
	
	

	2016
	471,13 €
	129 561,27 €
	1 554 735,24 €
	
	

	2017
	480,55 €
	132 152,50 €
	1 585 829,94 €
	
	

	2018
	490,17 €
	134 795,55 €
	1 617 546,54 €
	
	

	2019
	499,97 €
	137 491,46 €
	1 649 897,47 €
	
	

	2020
	509,97 €
	140 241,29 €
	1 682 895,42 €
	
	

	2021
	520,17 €
	143 046,11 €
	1 716 553,33 €
	
	

	2022
	530,57 €
	145 907,03 €
	1 750 884,40 €
	
	

	2023
	541,18 €
	148 825,17 €
	1 785 902,09 €
	
	

	2024
	552,01 €
	151 801,68 €
	1 821 620,13 €
	
	

	2025
	563,05 €
	154 837,71 €
	1 858 052,53 €
	
	

	2026
	574,31 €
	157 934,47 €
	1 895 213,58 €
	
	

	2027
	585,79 €
	161 093,15 €
	1 933 117,85 €
	
	

	2028
	597,51 €
	164 315,02 €
	1 971 780,21 €
	
	

	2029
	609,46 €
	167 601,32 €
	2 011 215,82 €
	
	


Poznámka: pri výpočte sa použili dáta k 31.12.2010, kedy polo priznaných 275 dávok VD s 15 až 19 odpracovanými rokmi a priemernou výškou 418,35 €. Pri výpočtoch sa rátalo s ročnou 2% valorizáciou dávky.





        Záver
      Existujúci systém sociálneho zabezpečenia, ktorý je motivačný vo vzťahu k vstupu občanov do výkonu služby v bezpečnostných zboroch, záchranných zboroch a v ozbrojených silách, k výkonu služby v uvedených zboroch a silách a vo vzťahu k vstupu do rizikových podmienok výkonu služby a kompenzačný vo vzťahu k možným negatívnym sociálnym dôsledkom poškodenia zdravia v súvislosti s výkonom služby ako aj k negatívnym sociálnym dôsledkom skončenia výkonu služby, sa navrhuje zachovať. V systéme je  možné vykonať parciálne úpravy s cieľom znížiť jeho ekonomickú náročnosť a súčasne s cieľom podporiť personálnu stabilizáciu v uvedených zboroch a silách u vekovej skupiny približne vo veku od 30 do 40 rokov, kedy je možné efektívne zhodnotiť získanú kvalifikáciu a skúsenosti policajtov a vojakov pri prezumovanom trvaní základných požiadaviek na ich služobný profil (dobrý zdravotný stav a fyzická zdatnosť, psychická odolnosť a intelektuálna primeranosť).  

Stanovisko MV SR na  web MV SR  8.3.2011
Zmeny nenarušia zásadu zachovania vzniknutých nárokov a neohrozia ani stabilitu systému, čo garantuje aj vláda vo svojom programovom vyhlásení. Budú znamenať zníženie nákladov z osobitného účtu a podporia personálnu stabilitu vekovej skupiny policajtov od 30 do 40 rokov, kedy sa dá efektívne zhodnotiť získaná kvalifikácia a skúsenosti. Navrhované opatrenia sú súčasťou Analýzy sociálneho systému ozbrojených zložiek, ktorej vypracovanie vyplynulo z vládou schváleného Návrhu opatrení na zvýšenie efektívnosti fungovania verejnej správy a zlepšenie stavu verejných financií. Analýzu MV predkladá do medzirezortného pripomienkového konania. 

OPATRENIA V RÁMCI VÝSLUHOVÉHO ZABEZPEČENIA SA DOTKNÚ IBA NOVÝCH POLICAJTOV, KTORÍ BUDÚ PRIJATÍ DO PZ PO DNI NADOBUDNUTIA ÚČINNOSTI NAVRHOVANÝCH ZMIEN /predpokladá sa 1. júl 2012/. 

Vo vyplácaní odchodného sa počíta so zvýšením minimálnej doby služby pre vznik nároku zo súčasných 5 na 10 rokov. Za 10 odslúžených rokov bude policajtovi patriť dvojnásobok základu /dnes trojnásobok/, maximálna výmera bude predstavovať 13apolnásobok základu za 33 a viac rokov výkonu služby /dnes sa takáto suma vypláca za 30 rokov služby/. Podmienkou vzniku nároku na odchodné bude získanie potrebnej doby služby v tom istom bezpečnostnom zbore. U znovuprijatých policajtov sa bude zhodnocovať iba nový služobný pomer. Zvýši sa tak motivácia na pôsobenie v PZ aspoň 10 rokov a personálna stabilita v ozbrojených zložkách. Zabráni sa tiež špekulatívnemu záujmu o opätovný krátkodobý vstup do služby kvôli získaniu vyššieho základu na výpočet odchodného. MV vlani vyplatilo odchodné vo výške viac ako 27 miliónov eur, išlo najmä o policajtov s 20 odslúženými rokmi, ktorí dostali v priemere vyše 11 000 eur. 

Policajti, ktorí odslúžia 15 až 19 rokov, budú namiesto trvalo vyplácaného výsluhového dôchodku dostávať 4 roky výsluhový príspevok. Sedemnásobne sa tak znížia náklady na opakujúce sa dávky výsluhového zabezpečenia, ušetrí sa cca 33 400 000 eur. V roku 2010 predstavovala priemerná výška výsluhového dôchodku za 15 až 20 odslúžených rokov 371 až 559 eur. Efekt úspory sa však dostaví až po uplynutí 5 rokov od prijatia zmien, pretože prvé nároky vznikajú po 5 rokoch trvania služby. 

Minimálna doba služby na nárok na výsluhový dôchodok sa zvýši zo súčasných 15 na 20 rokov. To znamená, že dôchodok bude vyplácaný väčšinou až po dosiahnutí 40 rokov veku, kedy už nemožno predpokladať plnohodnotnú rekvalifikáciu na výkon ďalšieho zamestnania /v súčasnosti policajti v zbore slúžia v priemere 11,4 rokov a majú fyzický vek 35 rokov, dôchodok poberajú v priemere 19 rokov a 3 mesiace/. 

Výsluhový príspevok sa bude vyplácať jednorazovo, čím dôjde k výraznej úspore vďaka nerealizácii každoročnej valorizácie. 

Zváži sa tiež úprava základu na výpočet dávok výsluhového zabezpečenia - tvoril by ho priemerný plat z troch príjmovo najlepších rokov za posledných 10 rokov služby /dnes je to priemerný plat v príjmovo najlepšom roku za posledných 10 rokov pred ukončením služby/. Zachová sa tým uplatňovanie kariérneho princípu a zabráni špekulatívnemu zvyšovaniu platu krátko pred skončením služobného pomeru.  

Navrhované zmeny v rámci rezortu vnútra zahŕňajú aj príslušníkov Hasičského a záchranného zboru a Horskej záchrannej služby.

Materiál je v medzirezortnom pripomienkovom konaní od 7. 3. -  18. 3. 2011.
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bod 2

		

		Vekové zloženie príslušníkov ozbrojených zložiek k 31.12.2010

				Vek príslušníkov		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				Do 25 rokov		1682		2636		388		58		9

				Do 30 rokov		4637		3831		717		244		30

				Do 35 rokov		4176		5264		986		574		54

				Do 40 rokov		2632		5213		847		982		43

				Do 45 rokov		705		2887		678		966		16

				Do 50 rokov		220		1407		489		510		27

				Nad 50 rokov		55		725		339		213		32

				SPOLU		14107		21963		4444		3547		211





bod 2

		



MO SR

MV SR

ZVJS

Colné R.

NBÚ



bod 3

		Rozloženie príslušníkov ozbrojených zložiek podľa počtu odpracovaných rokov k 31.12.2010

				Dĺžka štátnej služby		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				Do 5 rokov		2503		5799		1460		502		80

				Do 10 rokov		5564		3817		995		372		105

				Do 15 rokov		2759		4663		959		799		11

				Do 20 rokov		2379		5295		639		1216		12

				Do 25 rokov		127		1825		319		629		1

				Do 30 rokov		153		528		61		25		2

				Nad 30 rokov		22		36		11		4		0

				SPOLU		13507		21963		4444		3547		211





bod 3

		



MO SR

MV SR

ZVJS

Colné R.

NBÚ



bod 4

		Prijatie do služobného pomeru

				Rok		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				2002		2016		423		196		420		55

				2003		1563		888		366		307		59

				2004		2448		1,671		303		658		26

				2005		1547		1,402		357		423		24

				2006		1025		877		282		158		22

				2007		763		834		164		33		18

				2008		346		924		418		131		29

				2009		108		1,558		252		148		14

				2010		388		1,468		456		27		9

		Ukončenie služobného pomeru

				Rok		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				2002		1878		917		150		303		8

				2003		2610		1,530		300		494		7

				2004		1848		1,231		166		1508		15

				2005		1361		1,122		298		442		12

				2006		831		761		301		179		8

				2007		716		988		344		230		23

				2008		411		992		440		254		11

				2009		1006		1,020		202		140		8

				2010		866		 2455		486		343		19





bod 6

		Priemerná výška výsluhového dôchodku

						2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

		MO SR		Priemerná výška VD v €		479.25		481.14		545.97		671.30		684.95		746.00		792.45

				Priemerná výška VD v Sk		14,438		14,495		16,448		20,224		20,635		22,474		23,873

		MV SR		Priemerná výška VD v €		384.89		419.78		457.88		536.71		532.30		569.97		603.19

				Priemerná výška VD v Sk		11,595		12,646		13,794		16,169		16,036		17,170		18,172

		ZVJS		Priemerná výška VD v €		379.21		421.23		453.46		513.34		541.13		577.00		615.00

				Priemerná výška VD v Sk		11,424		12,690		13,661		15,465		16,302		17,383		18,527

		Colné R.		Priemerná výška VD v €		351.30		358.83		367.66		379.38		385.42		404.16		416.47

				Priemerná výška VD v Sk		10,583		10,810		11,076		11,429		11,611		12,176		12,547

		NBÚ		Priemerná výška VD v €		776.00		898.00		952.00		949.00		928.00		1039.00		998.00

				Priemerná výška VD v Sk		23,378		27,053		28,680		28,590		27,957		31,301		30,066

		Priemerná výška starobného dôchodku v NH SR

						2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

				Priemerná výška VD v €		233.88		256.02		273.05		294.93		313.05		339.73		352.10

				Priemerná výška VD v Sk		7,046		7,713		8,226		8,885		9,431		10,234.71		10,607.36

		Priemerná výška VD v €

				2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

		MO SR		479.25		481.14		545.97		671.30		684.95		746.00		792.45

		MV SR		384.89		419.78		457.88		536.71		532.30		569.97		603.19

		ZVJS		379.21		421.23		453.46		513.34		541.13		577.00		615.00

		Colné R.		351.30		358.83		367.66		379.38		385.42		404.16		416.47

		NBÚ		776.00		898.00		952.00		949.00		928.00		1039.00		998.00

		NH SR		233.88		256.02		273.05		294.93		313.05		339.73		352.10





bod 6
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bod 7 + 9

		Priemerný vek výsluhových dôchodcov k 31.12.2010

				MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ								MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

		priemerný vek		56r 6m		57r 8m		57r 6m		49r		52r 4m								56.6		57.8		57.6		49		52.4

		Priemerná dĺžka poberania VD k 31.12.2010

				MO SR		MV SR		ZVJS		Ženy v SR (Soc. poisť.)		Muži v SR (Soc. posť.)								MO SR		MV SR		ZVJS		Ženy v SR		Muži V SR

		priemerná dĺžka poberania VD		17r 6m		19r 3m		19r		25r 1m		16r 3m								17.6		19.3		19		25.1		16.3

		Poznámka:

		ZVJS nevedie štatistiku dĺžky poberania VD.

		Existencia soc. zabezpečenia na NBÚ je od 1.7.2002,preto údaj o priemernej dĺžky poberania VD nebol zadaný





bod 7 + 9

		



priemerný vek



bod 12

		





bod 13

		Vyplatené odchodné v ozbrojených zložkách

								2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010				Spolu vyplatené

				MO SR		Výška v €		22,289,377.85		11,847,322.55		3,303,137.92		3,701,090.25		1,982,965.41		7,312,953.93		8,210,361.61				58,647,209.52

						Výška v Sk		671,489,797		356,912,439		99,510,333		111,499,045		59,738,816		220,310,050		247,345,354

				MV SR		Výška v €		9,412,467.64		5,231,074.22		4,814,417.31		5,103,751.44		7,309,334.00		10,257,246.52		27,817,867.20				69,946,158.33

						Výška v Sk		283,560,000		157,591,342		145,039,136		153,755,616		220,200,996		309,009,809		838,041,067

				ZVJS		Výška v €		771,544.21		1,679,522.87		2,135,750.78		2,884,831.47		3,199,045.01		1,595,194.27		6,782,421.11				19,048,309.73

						Výška v Sk		23,243,541		50,597,306		64,341,628		86,908,433		96,374,430		48,056,823		204,327,218

				Colné R.		Výška v €		2,351,865.96		1,004,262.53		439,880.14		8,366,958.97		992,451.20		529,453.78		1,189,117.31				14,873,989.90

						Výška v Sk		70,852,314		30,254,413		13,251,829		252,063,006		29,898,585		15,950,325		35,823,348

				NBÚ		Výška v €																		275,734.26

						Výška v Sk

				Priemerná výška  v €

						2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

				MO SR		22,289,377.85		11,847,322.55		3,303,137.92		3,701,090.25		1,982,965.41		7,312,953.93		8,210,361.61

				MV SR		9,412,467.64		5,231,074.22		4,814,417.31		5,103,751.44		7,309,334.00		10,257,246.52		27,817,867.20

				ZVJS		771,544.21		1,679,522.87		2,135,750.78		2,884,831.47		3,199,045.01		1,595,194.27		6,782,421.11

				Colné R.		2,351,865.96		1,004,262.53		439,880.14		8,366,958.97		992,451.20		529,453.78		1,189,117.31





bod 13

		



MO SR

MV SR

ZVJS
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bod 14

		Priemerná výška odchodného podľa počtu odpracovaných rokov (priznané v 2010)

				Počet odpracovaných rokov		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				5		684.40 €		880.49 €		882.00 €		935.09 €		944.03 €

				6		1,099.46 €		1,319.27 €		1,808.67 €		1,576.84 €		1,709.74 €

				7		1,643.59 €		2,022.85 €		1,883.00 €		2,140.34 €		2,693.01 €

				8		1,971.33 €		3,070.20 €		0.00 €		1,770.87 €		4,109.48 €

				9		2,701.46 €		2,691.20 €		3,484.00 €		2,170.61 €		1,473.22 €

				10		3,721.54 €		3,773.22 €		3,258.00 €		2,387.26 €		871.54 €

				11		4,130.34 €		3,992.86 €		4,143.00 €		4,429.35 €		4,359.78 €

				12		5,334.09 €		5,310.41 €		4,506.00 €		5,328.09 €		0.00 €

				13		6,247.73 €		5,371.43 €		0.00 €		5,477.89 €		2,368.17 €

				14		6,572.51 €		6,618.70 €		5,444.67 €		0.00 €		0.00 €

				15		7,237.50 €		7,266.17 €		7,300.71 €		4,931.13 €		8,333.77 €

				16		8,250.10 €		8,130.61 €		9,063.00 €		7,043.44 €		0.00 €

				17		8,247.16 €		9,154.06 €		8,160.60 €		8,467.37 €		1,664.45 €

				18		9,419.48 €		9,592.07 €		12,477.50 €		7,167.74 €		5,983.21 €

				19		10,726.59 €		11,058.44 €		10,418.75 €		7,721.82 €		2,682.14 €

				Poznámka: priemerná výška odchodného na NBÚ je počítaná z celého obdobia existencie





úmrtnosť VD poberateľov

		Priemerná výška VD pri 15 až 20 odpracovaných rokoch k 31.12.2010

				Odpracované roky		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				15		388.53 €		311.78 €		296.23 €		236.35 €		530.72 €

				16		441.03 €		335.71 €		363.01 €		275.20 €		0.00 €

				17		478.81 €		348.71 €		319.09 €		314.88 €		424.50 €

				18		489.48 €		398.80 €		415.47 €		353.71 €		0.00 €

				19		597.10 €		428.29 €		430.18 €		366.51 €		0.00 €

				20		601.40 €		465.31 €		463.92 €		388.52 €		440.21 €





úmrtnosť VD poberateľov

		



15

16

17

18

19

20



Hárok1

		Porovnanie hrubej miery úmrtnosti obyvateľov SR, výsluhových dôchodkov policajtov a
 vojenských výsluhových dôchodcov. (Počet úmrtí na 1000 obyvateľov, respektíve
 výsluhových dôchodcov. Z údajov Štatistického úradu SR, Vojenského úradu sociálneho zabezpečenia a Odboru sociálneho zabezpečenia MV SR.)

				Roky

				2008		2009

		MV		20.62		19.95

		VÚ		18.5		16.6

		SP		9.8		9.8





Hárok1
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2009
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bod 2

		

		Vekové zloženie príslušníkov ozbrojených zložiek k 31.12.2010

				Vek príslušníkov		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				Do 25 rokov		1682		2636		388		58		9

				Do 30 rokov		4637		3831		717		244		30

				Do 35 rokov		4176		5264		986		574		54

				Do 40 rokov		2632		5213		847		982		43

				Do 45 rokov		705		2887		678		966		16

				Do 50 rokov		220		1407		489		510		27

				Nad 50 rokov		55		725		339		213		32

				SPOLU		14107		21963		4444		3547		211





bod 2
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ZVJS
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bod 3

		Rozloženie príslušníkov ozbrojených zložiek podľa počtu odpracovaných rokov k 31.12.2010

				Dĺžka štátnej služby		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				Do 5 rokov		2503		5799		1460		502		80

				Do 10 rokov		5564		3817		995		372		105

				Do 15 rokov		2759		4663		959		799		11

				Do 20 rokov		2379		5295		639		1216		12

				Do 25 rokov		127		1825		319		629		1

				Do 30 rokov		153		528		61		25		2

				Nad 30 rokov		22		36		11		4		0

				SPOLU		13507		21963		4444		3547		211





bod 3

		



MO SR

MV SR

ZVJS

Colné R.

NBÚ



bod 4

		Prijatie do služobného pomeru

				Rok		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				2002		2016		423		196		420		55

				2003		1563		888		366		307		59

				2004		2448		1,671		303		658		26

				2005		1547		1,402		357		423		24

				2006		1025		877		282		158		22

				2007		763		834		164		33		18

				2008		346		924		418		131		29

				2009		108		1,558		252		148		14

				2010		388		1,468		456		27		9

		Ukončenie služobného pomeru

				Rok		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				2002		1878		917		150		303		8

				2003		2610		1,530		300		494		7

				2004		1848		1,231		166		1508		15

				2005		1361		1,122		298		442		12

				2006		831		761		301		179		8

				2007		716		988		344		230		23

				2008		411		992		440		254		11

				2009		1006		1,020		202		140		8

				2010		866		 2455		486		343		19





bod 6

		Priemerná výška výsluhového dôchodku

						2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

		MO SR		Priemerná výška VD v €		479.25		481.14		545.97		671.30		684.95		746.00		792.45

				Priemerná výška VD v Sk		14,438		14,495		16,448		20,224		20,635		22,474		23,873

		MV SR		Priemerná výška VD v €		384.89		419.78		457.88		536.71		532.30		569.97		603.19

				Priemerná výška VD v Sk		11,595		12,646		13,794		16,169		16,036		17,170		18,172

		ZVJS		Priemerná výška VD v €		379.21		421.23		453.46		513.34		541.13		577.00		615.00

				Priemerná výška VD v Sk		11,424		12,690		13,661		15,465		16,302		17,383		18,527

		Colné R.		Priemerná výška VD v €		351.30		358.83		367.66		379.38		385.42		404.16		416.47

				Priemerná výška VD v Sk		10,583		10,810		11,076		11,429		11,611		12,176		12,547

		NBÚ		Priemerná výška VD v €		776.00		898.00		952.00		949.00		928.00		1039.00		998.00

				Priemerná výška VD v Sk		23,378		27,053		28,680		28,590		27,957		31,301		30,066

		Priemerná výška starobného dôchodku v NH SR

						2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

				Priemerná výška VD v €		233.88		256.02		273.05		294.93		313.05		339.73		352.10

				Priemerná výška VD v Sk		7,046		7,713		8,226		8,885		9,431		10,234.71		10,607.36

		Priemerná výška VD v €

				2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

		MO SR		479.25		481.14		545.97		671.30		684.95		746.00		792.45

		MV SR		384.89		419.78		457.88		536.71		532.30		569.97		603.19

		ZVJS		379.21		421.23		453.46		513.34		541.13		577.00		615.00

		Colné R.		351.30		358.83		367.66		379.38		385.42		404.16		416.47

		NBÚ		776.00		898.00		952.00		949.00		928.00		1039.00		998.00

		NH SR		233.88		256.02		273.05		294.93		313.05		339.73		352.10





bod 6

		



MO SR

MV SR

ZVJS

Colné R.

NBÚ

NH SR



bod 7 + 9

		Priemerný vek výsluhových dôchodcov k 31.12.2010

				MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ								MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

		priemerný vek		56r 6m		57r 8m		57r 6m		49r		52r 4m								56.6		57.8		57.6		49		52.4

		Priemerná dĺžka poberania VD k 31.12.2010

				MO SR		MV SR		ZVJS		Ženy v SR (Soc. poisť.)		Muži v SR (Soc. posť.)								MO SR		MV SR		ZVJS		Ženy v SR		Muži V SR

		priemerná dĺžka poberania VD		17r 6m		19r 3m		19r		25r 1m		16r 3m								17.6		19.3		19		25.1		16.3

		Poznámka:

		ZVJS nevedie štatistiku dĺžky poberania VD.

		Existencia soc. zabezpečenia na NBÚ je od 1.7.2002,preto údaj o priemernej dĺžky poberania VD nebol zadaný





bod 7 + 9

		



priemerný vek



bod 12

		





bod 13

		Vyplatené odchodné v ozbrojených zložkách

								2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010				Spolu vyplatené

				MO SR		Výška v €		22,289,377.85		11,847,322.55		3,303,137.92		3,701,090.25		1,982,965.41		7,312,953.93		8,210,361.61				58,647,209.52

						Výška v Sk		671,489,797		356,912,439		99,510,333		111,499,045		59,738,816		220,310,050		247,345,354

				MV SR		Výška v €		9,412,467.64		5,231,074.22		4,814,417.31		5,103,751.44		7,309,334.00		10,257,246.52		27,817,867.20				69,946,158.33

						Výška v Sk		283,560,000		157,591,342		145,039,136		153,755,616		220,200,996		309,009,809		838,041,067

				ZVJS		Výška v €		771,544.21		1,679,522.87		2,135,750.78		2,884,831.47		3,199,045.01		1,595,194.27		6,782,421.11				19,048,309.73

						Výška v Sk		23,243,541		50,597,306		64,341,628		86,908,433		96,374,430		48,056,823		204,327,218

				Colné R.		Výška v €		2,351,865.96		1,004,262.53		439,880.14		8,366,958.97		992,451.20		529,453.78		1,189,117.31				14,873,989.90

						Výška v Sk		70,852,314		30,254,413		13,251,829		252,063,006		29,898,585		15,950,325		35,823,348

				NBÚ		Výška v €																		275,734.26

						Výška v Sk

				Priemerná výška  v €

						2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

				MO SR		22,289,377.85		11,847,322.55		3,303,137.92		3,701,090.25		1,982,965.41		7,312,953.93		8,210,361.61

				MV SR		9,412,467.64		5,231,074.22		4,814,417.31		5,103,751.44		7,309,334.00		10,257,246.52		27,817,867.20

				ZVJS		771,544.21		1,679,522.87		2,135,750.78		2,884,831.47		3,199,045.01		1,595,194.27		6,782,421.11

				Colné R.		2,351,865.96		1,004,262.53		439,880.14		8,366,958.97		992,451.20		529,453.78		1,189,117.31





bod 13

		



MO SR

MV SR

ZVJS

Colné R.



bod 14

		Priemerná výška odchodného podľa počtu odpracovaných rokov (priznané v 2010)

				Počet odpracovaných rokov		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				5		684.40 €		880.49 €		882.00 €		935.09 €		944.03 €

				6		1,099.46 €		1,319.27 €		1,808.67 €		1,576.84 €		1,709.74 €

				7		1,643.59 €		2,022.85 €		1,883.00 €		2,140.34 €		2,693.01 €

				8		1,971.33 €		3,070.20 €		0.00 €		1,770.87 €		4,109.48 €

				9		2,701.46 €		2,691.20 €		3,484.00 €		2,170.61 €		1,473.22 €

				10		3,721.54 €		3,773.22 €		3,258.00 €		2,387.26 €		871.54 €

				11		4,130.34 €		3,992.86 €		4,143.00 €		4,429.35 €		4,359.78 €

				12		5,334.09 €		5,310.41 €		4,506.00 €		5,328.09 €		0.00 €

				13		6,247.73 €		5,371.43 €		0.00 €		5,477.89 €		2,368.17 €

				14		6,572.51 €		6,618.70 €		5,444.67 €		0.00 €		0.00 €

				15		7,237.50 €		7,266.17 €		7,300.71 €		4,931.13 €		8,333.77 €

				16		8,250.10 €		8,130.61 €		9,063.00 €		7,043.44 €		0.00 €

				17		8,247.16 €		9,154.06 €		8,160.60 €		8,467.37 €		1,664.45 €

				18		9,419.48 €		9,592.07 €		12,477.50 €		7,167.74 €		5,983.21 €

				19		10,726.59 €		11,058.44 €		10,418.75 €		7,721.82 €		2,682.14 €

				Poznámka: priemerná výška odchodného na NBÚ je počítaná z celého obdobia existencie





úmrtnosť VD poberateľov

		Priemerná výška VD pri 15 až 20 odpracovaných rokoch k 31.12.2010

				Odpracované roky		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				15		388.53 €		311.78 €		296.23 €		236.35 €		530.72 €

				16		441.03 €		335.71 €		363.01 €		275.20 €		0.00 €

				17		478.81 €		348.71 €		319.09 €		314.88 €		424.50 €

				18		489.48 €		398.80 €		415.47 €		353.71 €		0.00 €

				19		597.10 €		428.29 €		430.18 €		366.51 €		0.00 €

				20		601.40 €		465.31 €		463.92 €		388.52 €		440.21 €





úmrtnosť VD poberateľov

		



15

16

17

18

19

20



Hárok1

		Porovnanie hrubej miery úmrtnosti obyvateľov SR, výsluhových dôchodkov policajtov a
 vojenských výsluhových dôchodcov. (Počet úmrtí na 1000 obyvateľov, respektíve
 výsluhových dôchodcov. Z údajov Štatistického úradu SR, Vojenského úradu sociálneho zabezpečenia a Odboru sociálneho zabezpečenia MV SR.)

				Roky

				2008		2009

		MV		20.62		19.95

		VÚ		18.5		16.6

		SP		9.8		9.8





Hárok1

		



2008

2009
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bod 2

		

		Vekové zloženie príslušníkov ozbrojených zložiek k 31.12.2010

				Vek príslušníkov		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				Do 25 rokov		1682		2636		388		58		9

				Do 30 rokov		4637		3831		717		244		30

				Do 35 rokov		4176		5264		986		574		54

				Do 40 rokov		2632		5213		847		982		43

				Do 45 rokov		705		2887		678		966		16

				Do 50 rokov		220		1407		489		510		27

				Nad 50 rokov		55		725		339		213		32

				SPOLU		14107		21963		4444		3547		211





bod 2

		



MO SR

MV SR

ZVJS

Colné R.

NBÚ



bod 3

		Rozloženie príslušníkov ozbrojených zložiek podľa počtu odpracovaných rokov k 31.12.2010

				Dĺžka štátnej služby		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				Do 5 rokov		2503		5799		1460		502		80

				Do 10 rokov		5564		3817		995		372		105

				Do 15 rokov		2759		4663		959		799		11

				Do 20 rokov		2379		5295		639		1216		12

				Do 25 rokov		127		1825		319		629		1

				Do 30 rokov		153		528		61		25		2

				Nad 30 rokov		22		36		11		4		0

				SPOLU		13507		21963		4444		3547		211





bod 3

		



MO SR

MV SR

ZVJS

Colné R.

NBÚ



bod 4

		Prijatie do služobného pomeru

				Rok		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				2002		2016		423		196		420		55

				2003		1563		888		366		307		59

				2004		2448		1,671		303		658		26

				2005		1547		1,402		357		423		24

				2006		1025		877		282		158		22

				2007		763		834		164		33		18

				2008		346		924		418		131		29

				2009		108		1,558		252		148		14

				2010		388		1,468		456		27		9

		Ukončenie služobného pomeru

				Rok		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				2002		1878		917		150		303		8

				2003		2610		1,530		300		494		7

				2004		1848		1,231		166		1508		15

				2005		1361		1,122		298		442		12

				2006		831		761		301		179		8

				2007		716		988		344		230		23

				2008		411		992		440		254		11

				2009		1006		1,020		202		140		8

				2010		866		 2455		486		343		19





bod 6

		Priemerná výška výsluhového dôchodku

						2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

		MO SR		Priemerná výška VD v €		479.25		481.14		545.97		671.30		684.95		746.00		792.45

				Priemerná výška VD v Sk		14,438		14,495		16,448		20,224		20,635		22,474		23,873

		MV SR		Priemerná výška VD v €		384.89		419.78		457.88		536.71		532.30		569.97		603.19

				Priemerná výška VD v Sk		11,595		12,646		13,794		16,169		16,036		17,170		18,172

		ZVJS		Priemerná výška VD v €		379.21		421.23		453.46		513.34		541.13		577.00		615.00

				Priemerná výška VD v Sk		11,424		12,690		13,661		15,465		16,302		17,383		18,527

		Colné R.		Priemerná výška VD v €		351.30		358.83		367.66		379.38		385.42		404.16		416.47

				Priemerná výška VD v Sk		10,583		10,810		11,076		11,429		11,611		12,176		12,547

		NBÚ		Priemerná výška VD v €		776.00		898.00		952.00		949.00		928.00		1039.00		998.00

				Priemerná výška VD v Sk		23,378		27,053		28,680		28,590		27,957		31,301		30,066

		Priemerná výška starobného dôchodku v NH SR

						2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

				Priemerná výška VD v €		233.88		256.02		273.05		294.93		313.05		339.73		352.10

				Priemerná výška VD v Sk		7,046		7,713		8,226		8,885		9,431		10,234.71		10,607.36

		Priemerná výška VD v €

				2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

		MO SR		479.25		481.14		545.97		671.30		684.95		746.00		792.45

		MV SR		384.89		419.78		457.88		536.71		532.30		569.97		603.19

		ZVJS		379.21		421.23		453.46		513.34		541.13		577.00		615.00

		Colné R.		351.30		358.83		367.66		379.38		385.42		404.16		416.47

		NBÚ		776.00		898.00		952.00		949.00		928.00		1039.00		998.00

		NH SR		233.88		256.02		273.05		294.93		313.05		339.73		352.10





bod 6

		



MO SR

MV SR

ZVJS

Colné R.

NBÚ

NH SR



bod 7 + 9

		Priemerný vek výsluhových dôchodcov k 31.12.2010

				MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ								MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

		priemerný vek		56r 6m		57r 8m		57r 6m		49r		52r 4m								56.6		57.8		57.6		49		52.4

		Priemerná dĺžka poberania VD k 31.12.2010

				MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ								MO SR		MV SR		ZVJS		NBÚ

		priemerná dĺžka poberania VD		17r 6m		19r 3m		19r												17.6		19.3		19

		Poznámka:

		ZVJS nevedie štatistiku dĺžky poberania VD.

		Existencia soc. zabezpečenia na NBÚ je od 1.7.2002,preto údaj o priemernej dĺžky poberania VD nebol zadaný





bod 7 + 9

		



priemerný vek



bod 12

		



priemerná dĺžka poberania VD



bod 13

		Vyplatené odchodné v ozbrojených zložkách

								2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010				Spolu vyplatené

				MO SR		Výška v €		22,289,377.85		11,847,322.55		3,303,137.92		3,701,090.25		1,982,965.41		7,312,953.93		8,210,361.61				58,647,209.52

						Výška v Sk		671,489,797		356,912,439		99,510,333		111,499,045		59,738,816		220,310,050		247,345,354

				MV SR		Výška v €		9,412,467.64		5,231,074.22		4,814,417.31		5,103,751.44		7,309,334.00		10,257,246.52		27,817,867.20				69,946,158.33

						Výška v Sk		283,560,000		157,591,342		145,039,136		153,755,616		220,200,996		309,009,809		838,041,067

				ZVJS		Výška v €		771,544.21		1,679,522.87		2,135,750.78		2,884,831.47		3,199,045.01		1,595,194.27		6,782,421.11				19,048,309.73

						Výška v Sk		23,243,541		50,597,306		64,341,628		86,908,433		96,374,430		48,056,823		204,327,218

				Colné R.		Výška v €		2,351,865.96		1,004,262.53		439,880.14		8,366,958.97		992,451.20		529,453.78		1,189,117.31				14,873,989.90

						Výška v Sk		70,852,314		30,254,413		13,251,829		252,063,006		29,898,585		15,950,325		35,823,348

				NBÚ		Výška v €																		275,734.26

						Výška v Sk

				Priemerná výška  v €

						2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

				MO SR		22,289,377.85		11,847,322.55		3,303,137.92		3,701,090.25		1,982,965.41		7,312,953.93		8,210,361.61

				MV SR		9,412,467.64		5,231,074.22		4,814,417.31		5,103,751.44		7,309,334.00		10,257,246.52		27,817,867.20

				ZVJS		771,544.21		1,679,522.87		2,135,750.78		2,884,831.47		3,199,045.01		1,595,194.27		6,782,421.11

				Colné R.		2,351,865.96		1,004,262.53		439,880.14		8,366,958.97		992,451.20		529,453.78		1,189,117.31





bod 13

		



MO SR

MV SR

ZVJS

Colné R.



bod 14

		Priemerná výška odchodného podľa počtu odpracovaných rokov (priznané v 2010)

				Počet odpracovaných rokov		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				5		684.40 €		880.49 €		882.00 €		935.09 €		944.03 €

				6		1,099.46 €		1,319.27 €		1,808.67 €		1,576.84 €		1,709.74 €

				7		1,643.59 €		2,022.85 €		1,883.00 €		2,140.34 €		2,693.01 €

				8		1,971.33 €		3,070.20 €		0.00 €		1,770.87 €		4,109.48 €

				9		2,701.46 €		2,691.20 €		3,484.00 €		2,170.61 €		1,473.22 €

				10		3,721.54 €		3,773.22 €		3,258.00 €		2,387.26 €		871.54 €

				11		4,130.34 €		3,992.86 €		4,143.00 €		4,429.35 €		4,359.78 €

				12		5,334.09 €		5,310.41 €		4,506.00 €		5,328.09 €		0.00 €

				13		6,247.73 €		5,371.43 €		0.00 €		5,477.89 €		2,368.17 €

				14		6,572.51 €		6,618.70 €		5,444.67 €		0.00 €		0.00 €

				15		7,237.50 €		7,266.17 €		7,300.71 €		4,931.13 €		8,333.77 €

				16		8,250.10 €		8,130.61 €		9,063.00 €		7,043.44 €		0.00 €

				17		8,247.16 €		9,154.06 €		8,160.60 €		8,467.37 €		1,664.45 €

				18		9,419.48 €		9,592.07 €		12,477.50 €		7,167.74 €		5,983.21 €

				19		10,726.59 €		11,058.44 €		10,418.75 €		7,721.82 €		2,682.14 €

				Poznámka: priemerná výška odchodného na NBÚ je počítaná z celého obdobia existencie





úmrtnosť VD poberateľov

		Priemerná výška VD pri 15 až 20 odpracovaných rokoch k 31.12.2010

				Odpracované roky		MO SR		MV SR		ZVJS		Colné R.		NBÚ

				15		388.53 €		311.78 €		296.23 €		236.35 €		530.72 €

				16		441.03 €		335.71 €		363.01 €		275.20 €		0.00 €

				17		478.81 €		348.71 €		319.09 €		314.88 €		424.50 €

				18		489.48 €		398.80 €		415.47 €		353.71 €		0.00 €

				19		597.10 €		428.29 €		430.18 €		366.51 €		0.00 €

				20		601.40 €		465.31 €		463.92 €		388.52 €		440.21 €





úmrtnosť VD poberateľov
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Hárok1

		Porovnanie hrubej miery úmrtnosti obyvateľov SR, výsluhových dôchodkov policajtov a
 vojenských výsluhových dôchodcov. (Počet úmrtí na 1000 obyvateľov, respektíve
 výsluhových dôchodcov. Z údajov Štatistického úradu SR, Vojenského úradu sociálneho zabezpečenia a Odboru sociálneho zabezpečenia MV SR.)

				Roky

				2008		2009

		MV		20.62		19.95

		VÚ		18.5		16.6

		SP		9.8		9.8





Hárok1

		



2008

2009



		






